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APRESENTAGAO

0 Plano de Desenvolvimento Urbano e Habitacional (PDUH) é um
instrumento de Planejamento do Desenvolvimento Urbano e da Habitagao no
Estado de Sao Paulo que visa reconhecer as dindmicas e necessidades dos
municipios e regides para orientar politicas e investimentos publicos,
norteando a elaboragao dos Planos Plurianuais.

Busca realgcar potencialidades e mitigar vulnerabilidades territoriais,
estabelecendo um ambiente de Planejamento e Gestao do territorio e
consolidando o papel articulador do Estado. Trata-se da oportunidade de
revisdo do Plano Estadual de Habitacao (PEH 2011-2023) que estabelecia
estratégias e metas para a eliminacao progressiva do déficit habitacional,
conciliando agoes interfederativas publicas com a participagao da iniciativa
privada.

Propde acrescentar novos conceitos a provisao habitacional, através de uma
visao mais abrangente e contemporanea, informando e orientando os
municipios e regides pelo fortalecimento de trés eixos de atuacgao:
Urbanismo e Habitacao Social, Infraestrutura e Mobilidade, e Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, em diversas escalas, para o estabelecimento de cidades
seguras, resilientes, inclusivas, prosperas e sustentaveis.

Para o seu pleno desenvolvimento, prevé a configuracao de banco de dados
geoespaciais em plataforma colaborativa e monitoramento de metas,
considerando os paréametros internacionais de desenvolvimento urbano
sustentavel (Nova Agenda Urbana e ODS-ONU), adaptados a realidade
regional. PropGe a elaboracao de analises tematicas e integradas, além de
indices para o subsidio de tomada de decisao no Planejamento.

Traz a mudanga no paradigma do Planejamento Urbano, ratificando a escala
humana, o processo incremental de Planejamento e a importancia dos
espacos livres publicos como elementos essenciais de qualificagcao das

1Lei Federal n213.089/2015.

2 De acordo com o Estatuto da Cidade, a FPIC é definida como a “politica publica ou agado nela inserida
cuja realizagao por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios
limitrofes”.

cidades. Incorpora as recomendacgdes de diferentes manuais e Planos
recentemente elaborados, bem como reconhece a experiéncia da CDHU no
atendimento habitacional as regides atingidas por desastres climaticos
extremos, defendendo o olhar para unidades territoriais, seja uma cidade,
uma regido ou um bairro, com seus sistemas de funcionamento e redes
sociais.

O PDUH 2040 busca recuperar o planejamento territorial como escala
estratégica de alcance estadual, organizando os temas comuns a umaregiao,
bem como a relacao inter-regional em favor da identificacdo de suas
potencialidades e vulnerabilidades. Para sua elaboragao, portanto, é
colocado o desafio do processamento das variaveis disponiveis por
diferentes fontes, em escala supra municipal com impacto intraurbano.

Para as regides metropolitanas, o Estatuto da Metrépole'ja se constitui como
o documento que estabelece diretrizes gerais para o Planejamento, a Gestao
e a execugdo das Fungoes Publicas de Interesse Comum (FPICs)?. Nessa
direcao, a elaboracao do PDUH propde uma metodologia analoga que aponta
para o papel articulador das centralidades urbanas, e considera, também, os
aspectos da transformacao territorial abarcada pelas regioes rurais.

Com o intuito de gerir as FPICs, foi estabelecido, pelo Estatuto, a
necessidade de cada regiao metropolitana e aglomeragdo urbana
desenvolver um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), como
instrumento de Planejamento e de Gestao interfederativa.

Tais planos, elaborados entre 2015 e 2022, estabeleceram ainda o
Macrozoneamento das unidades territoriais, sendo que cada municipio
constituinte da regido metropolitana ou aglomeragao urbana deveria
compatibilizar seu Plano Diretor a tal instrumento de planejamento®.

Em seu processo de construcdo, o PDUH elaborou, primeiramente, os
Cadernos Tematicos, consolidando um amplo quadro de referéncia e, ao

3 No Estado de Sdo Paulo, estdo instituidas nove regides metropolitanas (Sdo Paulo, Baixada Santista,
Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Piracicaba, Sdo José do Rio Preto e
Jundiai), além da aglomeragao urbana de Franca.
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mesmo tempo, delimitando as principais questdes estratégicas de cada
tema. Com o objetivo de formular o diagndstico regional, essas questdes
estratégicas deverao ser analisadas de forma integrada e transversal, com
destaque para a dimensao fisico-territorial e dinamica socioeconémica. Os
Cadernos Regionais deverao apontar as questoes regionais estratégicas,
destacando as potencialidades e fragilidades resultantes da analise dos
eixos tematicos do PDUH.

Para o desenvolvimento dos Cadernos Regionais resgata-se a metodologia
utilizada no desenvolvimento dos PDUls, dividindo agora o Estado em Nove
Regibes, a partir da atuacao da CDHU no Estado, pautada pelos objetivos e
pardmetros postos nos Cadernos Tematicos, consolidando o conjunto de
bases orientadoras do PDUH 2040 e, ainda, estabelecendo-se os subeixos de
analises multiteméticas.

Nesse sentido, considerando as evidéncias apontadas nos Cadernos
Tematicos, os eixos do PDUH foram organizados em subeixos:

Dindmica Ambiental;
Desenvolvimento Socioterritorial;

Mobilidade e Infraestrutura Urbana e Social; e

;AN =

Mudancas Climaticas e Vulnerabilidade Socioterritorial.

Estes condicionam o diagnostico regional para que componha um quadro de
referéncias de apoio as analises que priorizem as Mudancas Climaticas e a
Vulnerabilidade Socioterritorial, que trata da questao central do PDUH: o
enfrentamento da precariedade habitacional e urbana no Estado de Sao
Paulo.

0 PDUH, ao assumir o protagonismo da politica de desenvolvimento urbano
para além da simples provisao habitacional, incorpora também questdes
contemporaneas, como a necessidade urgente de adaptacao do territério e
de enfrentamento das desigualdades socioterritoriais produzidas por

questdes sociais historicas. Este material tem por objetivo a consolidacao de
diagnostico sintético da Regido atualmente utilizada pela CDHU, tanto sob o
ponto de vista fisico-territorial como de dinédmicas mais significativas
apontadas nos Cadernos Tematicos. A partir deste diagnostico deverao ser
apontadas as principais fragilidades e potencialidades regionais, além
elencadas diretrizes para intervencgdes futuras.

O conteudo deste documento foi dividido em dois grandes grupos, sendo o
primeiro apresentando uma sintese acerca das caracteristicas da regiao,
com comentarios mais objetivos (Sintese Regional), e o sequndo trazendo o
detalhamento acerca do cruzamento das informacades e variaveis analisadas,
como forma de facilitar a analise e a abordagem das solugdes para as
questoes regionais (Caderno Regional).
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A caracterizagao regional apresenta um conjunto de dados relevantes para
as analises por subeixos que compoem esse Caderno: uso e cobertura da
terra, infraestrutura rodoviaria principal, porte populacional dos municipios,
populagdo inscrita no CadUnico, Arranjos Populacionais (Regic-IBGE),
presenga de consorcios intermunicipais e planos regionais ou estaduais de
referéncia.

O projeto MapBiomas Brasil é a fonte das informacgoes sobre a cobertura e o
uso da terra adotadas no diagnostico. Trata-se de uma iniciativa que teve
origem em 2015, vinculada ao Observatorio do Clima, com objetivo de
monitorar a matriz de mudancas no uso do solo brasileiro, contribuindo para
avaliagao das emissodes de gases do efeito estufa no pais. A metodologia do
projeto se ancora nos processos de sensoriamento remoto, machine learning
e rede colaborativa. A elaboragao do mapeamento tem como caracteristicas
principais a utilizacao de imagens de satélite Landsat, com resolucao de 30
metros e intervalo de cobertura de 1985 ao ano atual, as quais sao
classificadas pixel a pixel por algoritmos de aprendizagem de maquina.

A analise dos dados da Colecao 9 para o Estado de Sao Paulo enfatiza as dez
classes predominantes do ponto de vista de sua extensao territorial,
apontando para a relevancia dos usos ligados a producao rural - pastagem,
lavoura perene e temporaria, silvicultura e mosaico de usos - em relacao a
cobertura natural - formacao florestal, mangue, restinga arborea e aguas -
reforcando a antropizacgao do territorio.

Dentre todas as regides do Estado, a Regiao Administrativa de Registro é
aquela que apresenta as maiores areas de cobertura vegetal nativa,
entendida como o somatorio das classes de vegetagao natural existentesem
cada uma das regides definidas pelo PDUH.

Com relacao a infraestrutura rodoviaria, destacam-se o Sistema Anchieta-
Imigrantes, que liga o Planalto ao Litoral, complementado por uma extensa
rede de rodovias transversais e de integracao as diversas regides do Estado,
e a Rodovia Regis Bittencourt.
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O porte populacional dos municipios tem um impacto significativo na
formulacao e execucao de politicas publicas. Portanto, essa ¢ uma das
variaveis mais relevantes consideradas no diagnostico regional.

A Regiao de Registro-Santos ¢ composta por 23 municipios, abrigando
2.079.337 habitantes no total. A Regiao Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) concentra 1.805.531 habitantes (86,83%) e a Regido Administrativa de
Registro concentra 273.806 habitantes (13,17%).

Grdfico 1: Porcentagem de pessoas inscritas no CadUnico em familias

com renda per capita mensal até meio saldrio-minimo (pobreza e
baixa renda)

Acima de 50%
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Fonte: SAGICAD, 2024. Elaboragao: FIPE, 2025.

0 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) ¢ o principal
instrumento utilizado pelo governo federal para a selegao e a inclusao de
familias de baixa renda em programas federais e concessao de beneficios
como o Programa Bolsa Familia. Além disso, também é adotado como critério
para a selecao de beneficiarios de programas estaduais e municipais.

E uma varidvel fundamental para a elaboracdo de politica publica de
enfrentamento da precariedade habitacional e urbana e, por sua relevancia,
perpassa varias analises do diagndstico. Desse universo, foram selecionadas
somente familias em situagcao de pobreza ou baixa renda, com renda per
capita mensal de até meio salario-minimo.

Considerando a porcentagem da populacdo do CadUnico em relagdo &
populagao total, a o Estado de Sao Paulo é de 21,60% e a média do Brasil é de
35,25%.

Na Regido de Registro-Santos ha 536.606 pessoas inscritas no CadUnico,
427.578 na RMBS e 109.606 na RA Registro, o que representa 25,81% da
populacao total, acima da média do Estado. Apenas os municipios de Santos
(12,09%) e Praia Grande (19,58 %) estdo acima da média do estado.

Os dadqs da RA de Registro se destacam pela alta taxa de pessoas inscritas
no CadUnico em relacao ao total da populagao 39,82%.

Grafico 2: Municipios por classe de populacao
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Fonte: SAGICAD, 2024. Elaboracéao: FIPE, 2025.
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Como subsidio ao diagnéstico, também foram considerados os resultados da
pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - Regic (IBGE, 2018), que tem
como objetivo identificar e analisar a rede urbana brasileira, estabelecendo a
hierarquia dos centros urbanos e as regides de influéncia das cidades.

Foram identificados pela REGIC, na Regido de Registro-Santos, 02 Arranjos
Populacionais (AP):
Baixada Santista - Capital Regional C: Cubatdo, Guaruja,
Itanhaém, Mongagua, Praia Grande, Santos e Sao Vicente:
Iguape - Centro Local: Iguape e llha Comprida.
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Outra importante informacao que evidencia a natureza das relacdes
institucionais entre os municipios da Regido e suas interdependéncias é a
existéncia de consarcios publicos intermunicipais.

Segundo o Observatorio dos Consoércios Publicos Intermunicipais da
Confederagao Brasileira de Municipios, existem dois consorcios publicos
intermunicipais atuantes na Regiao de Registro-Santos:

1. Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e
Litoral Sul - CODIVAR

Area de atuacao: desenvolvimento regional.

Municipios: Apiai, Barra do Turvo, Barra do Chapéu, Cananeia, Cajati,
Eldorado, Ilha Comprida, ltanhaém, Itariri, Iguape, Itapirapua Paulista, Itaoca,
Iporanga, Jacupiranga, Juquia (sede), Juquitiba, Miracatu, Mongagua,
Pariquera Agu, Pedro de Toledo, Peruibe, Registro, Ribeira, Ribeirao Grande,
Sete Barras, Tapirai, e Sao Lourencgo da Serra.

2. Consoércio Intermunicipal de Saide do Vale do Ribeira - CONSAUDE

Area de atuacdo: saude.

Responsavel pela administragao dos seguintes equipamentos de saude:
Hospital Regional Dr. Leopoldo Bevilacqua, localizado em Pariquera-Agu, e
Complexo Ambulatorial Regional, Centro Formador de Pessoal para Saude e
Laboratorio Regional, localizados em Registro.

Municipios Apiai, Barra do Turvo, Cananéia, Cajati, Eldorado, Iguape, llha
Comprida, Iporanga, Itanhaém, Itadca, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Miracatu,
Pariquera-Acu (sede), Pedro de Toledo, Mongagud, Registro, Sete Barras e
Tapirai.
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Finalmente, merece destaque o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regido Metropolitana da Baixada Santista (PDUI-RMBS).
Instituido pelo Estatuto da Metrépole (Lei Federal n° 13.089/15), é um
instrumento essencial para o planejamento e a gestdo de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas no Brasil. O principal objetivo do
PDUI € promover o desenvolvimento sustentavel e reduzir as desigualdades
regionais, estabelecendo diretrizes para as Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs). O PDUI-RMBS assumiu o Zoneamento Ecoldgico-
Economico Costeiro da Baixada Santista (ZEEC-BS) como o
Macrozoneamento do proprio PDUI.

O Decreto Federal n? 4.297, de 10 de julho de 2002, regulamentou o art. 9°,
inciso Il, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio
Ambiente), estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Brasil - ZEE. Sequndo a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas (PEMC), Lei Estadual n213.798, de 9 de novembro de 2009, e seu
Decreto regulamentador, Decreto Estadual n255.947, de 24 de junho de 2010,
os Zoneamentos Ecoldgicos-Econémicos devem ser revistos a cada 10 anos.

0 Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro (ZEEC) da Baixada Santista foi
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 58.996/2013, considerando a
necessidade de promover o ordenamento territorial e disciplinar os usos dos
recursos naturais, de modo a assegurar a qualidade ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicoes de vida da
populacao.
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Zoneamento Terrestre - caracteristicas socioambientais: elaboracdo dos diagndsticos tematicos e regionais, dentre eles o Plano

Zona 1 Terrestre - Z1T/AEP (area especial de protecao): ocorréncia de areas Estadual de Adaptagao e Resiliéncia Climatica.

continuas de vegetacao nativa em estagio avangado de regeneracao e fauna
associada; predominio de Areas de Preservagao Permanente; ocorréncia de
Unidades de Conservagao de Protecao Integral; existéncia de comunidades
tradicionais;

Zona 2 Terrestre - Z2T: elevada ocorréncia de Areas de Preservacdo
Permanente; existéncia de areas continuas de vegetacado nativa em estagio
avancado de regeneracao e fauna associada; ocorréncia de areas sujeitas a
inundagao e de risco geotécnico; ocorréncia de assentamentos humanos
dispersos; existéncia de comunidades tradicionais;

Zona 3 Terrestre - Z3T: ecossistema primitivo parcialmente modificado;
predominancia de atividades agrosilvopastoris;

Zona 4 Terrestre - Z4T: assentamentos urbanos descontinuos; ecossistema
primitivo significativamente modificado; cobertura vegetal
significativamente alterada;

Zona 4 Terrestre de Ocupacgao Dirigida - Z4TOD: existéncia de cobertura
vegetal parcialmente modificada; presenca de empreendimentos
residenciais parcialmente implantados e/ou ocupados;

Zona 5 Terrestre - Z5T: degradacao ou supressao da maior parte dos
componentes dos ecossistemas naturais; assentamentos urbanos
consolidados ou em fase de consolidagao e adensamento; existéncia de
infraestrutura urbana, instalagées industriais, comerciais e de servigos; e

Zona 5 Terrestre Ocupacao Dirigida - Z5TOD: degradagao ou supressao da
maior parte dos componentes dos ecossistemas naturais; assentamentos
urbanos consolidados ou em fase de consolidagdo e adensamento;
existéncia de infraestrutura urbana; instalagdes industriais de baixo
impacto, comerciais e de servicos.

Além do ZEEC-BS, considerando a relevancia do planejamento integrado,
varias politicas setoriais e seus instrumentos foram consultados durante a
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Partindo das principais questdes tematicas e dos eixos estruturantes, a
analise transversal que apoia a elaboracao do diagnostico regional tem como
principais objetivos a integracao de estudos que estruturam um amplo
quadro de referéncias e a identificagao de estratégias para a orientacao de
politicas e investimentos publicos para cada regido. E, partindo de itens
comuns a todas as regioes, a metodologia permite também a identificagao
de desafios e oportunidades especificos para cada uma das nove regides,
orientando a priorizacao de agoes.

As analises transversais se baseiam também em planos, leis e programas ja
desenvolvidos em ambito estadual e regional, com o intuito de realizar
analise territorial dos temas abordados. O Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista, que difere dos demais
PDUIs - Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado, por ter sido elaborado
em 2014, antes da promulgacao do Estatuto da Metrépole, sinaliza cenarios
prospectivos e diretrizes para o territorio utilizando o Zoneamento
Ecolégico-Econémico Costeiro - ZEEC da Baixada Santista como
ordenamento territorial.

O Plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica - PEARC,
consolidado em 2025, define eixos tematicos abrangentes e estruturantes
que foram considerados para a elaboragao deste caderno. Dentre os Eixos
propostos para esse plano, destaca-se Eixo Zona Costeira, composto por
duas cadeias, aumento do nivel do mar e eventos climaticos extremos, que
serao melhor exploradas adiante.

O PEARC, elaborado a partir do Zoneamento Ecolégico-Econdomico do
Estado de Sao Paulo (ZEE-SP) aponta projecoes climaticas para um cenario
critico em 2050 com elevagao da temperatura média anual(de até 3 °C) menor
do que em outras regidoes do Estado, no entanto as proje¢oes mais criticas
para aregiao se relacionam a precipitagao.

Essas projecdes precisam ser consideradas para a antecipacao e orientagao
de politicas e planejamento territorial para a regiao, tendo em vista que a
regiao necessita de uma maior capacidade de adaptacao e resiliéncia. Essa
regiao, que € uma das que possui a maior area de comunidades quilombolas
e caicaras, e terras indigenas no Estado, é fundamental considerar o Eixo

Transversal e Estruturante de Justica Climatica, que, no PEARC, focou em
cinco dimensdes: raca, género, idade, renda e povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais.

Ainda, utilizaram-se bases de dados recentes que possibilitam o cruzamento
de informacgdes e uma analise transversal para alguns temas. Pode-se citar
dados de evolugdo do uso da terra disponibilizados pela Plataforma
MapBiomas cruzados com dados do censo de 2022.

Os subeixos de andlises multitematicas serao apresentados a sequir.

GOVERNO DO ESTADO
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2.1 DINAMICA AMBIENTAL

O diagnostico da dinamica ambiental na regidao de Registro - Santos baseou-
seemindicadores que sintetizam os principais aspectos da situacao do meio
ambiente, bem como refletem o impacto das atividades humanas no
territério e a capacidade de resposta das politicas publicas relacionadas.

Esse eixo tematico estd organizado nos seguintes blocos: patrimonio
ambiental e paisagistico, instrumentos de protecao e conectividade,
recursos hidricos, abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
disposicao de residuos sdlidos e matriz energética.

Fonte: https://www.cdhu.sp.gov.br/-/cdhu-realiza-plantio-de-mais-de-2-100-mudas-de-arvores-
frutiferas-em-conjuntos-habitacionais
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A Regido Metropolitana da Baixada Santista(RMBS) e a Regido Administrativa
(RA) de Registro apresentam caracteristicas ambientais, desafios e
potenciais distintos.

Por outro lado, compartilham a presenca de atributos ambientais relevantes,
como remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas sensiveis, além da
presencga de povos e comunidades tradicionais. Em comum, as duas regides
enfrentam desafios relacionados a pressdao humana sobre os recursos
naturais, com caracteristicas especificas em cada uma delas. As duas
regides possuem unidades de conservagao de grande importancia para o
estado de Sao Paulo e para o Brasil.

As sedes dos nove municipios que integram a RMBS estao localizadas na
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica da
Baixada Santista - UGRHI 07, ficando integralmente contidos na bacia os
territérios dos municipios de Guaruja, Santos, Cubatao, Sao Vicente, Praia
Grande, Mongaqua e Itanhaém e quase a totalidade de Bertioga e Peruibe.

Segundo o Relatoério de Situacao dos Recursos Hidricos da Baixada Santista
Ano Base 2022/2023(2024), além dos remanescentes de Mata Atlantica nas
areas de serra, a RMBS caracteriza-se por outro atributo ambiental relevante,
o Sistema Estuarino de Santos, Sdo Vicente e Bertioga (SESSVB). A rede
hidrografica da Baixada Santista é composta por rios de pequena extensao
qgue afluem no oceano, em areas conhecidas como estuarios. Os estuarios
sao a area de transicao entre o continente e o mar, sob a influéncia de rios,
manguezais e cursos d'agua, em contraste com as mareés e outrasinfluéncias
oceanicas.

O Sistema Estuarino de Santos, Sao Vicente e Bertioga (SESSVB),
naturalmente muito sensivel as acdes antropicas no territorio, sofre com a
pressao de atividades econ6micas - complexo portuario, industrias e turismo
- gue impactam negativamente o saneamento ambiental. A pressao da
urbanizacao sobre os recursos naturais afeta diretamente os indicadores de
saneamento ambiental como, por exemplo, a balneabilidade das praias.

4 https://cetesb.sp.gov.br/ar/wp-content/uploads/sites/28/2024/08/Relatorio-de-Qualidade-do-Ar-no-
Estado-de-Sao-Paulo-2023.pdf

Com relagao a qualidade do ar, 0 municipio de Cubatao merece atencao. De
acordo com o monitoramento feito pela CETESB, o municipio é considerado
como prioritario para a gestao da qualidade do ar por sua classificagao
desfavoravel em relacao aos poluentes Dioxido de enxofre (SO2) e Material
Particulado (MP). Cubatdo apresenta grande emissao de poluentes na area
industrial, além de uma topografia acidentada e condig6es meteorolégicas
desfavoraveis a sua dispersao®.

A RMBS é marcada por conflitos de uso e ocupacgao do solo e a gestao
ambiental desse territorio é complexa e desafiadora.

A Regido Administrativa de Registro estd inserida na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Ribeira de
Iguape e Litoral Sul - UGRHI 11. A regiao do Vale do Ribeira de Iguape € um
hotspot de biodiversidade, com espécies endémicas e ameacadas de
extingao, abrigando a maior porgao continua de Mata Atlantica remanescente
do Brasil. Esse territério é protegido por diversas unidades de conservagao
que, juntas, compdem um dos maiores corredores ecoldgicos do bioma.
Essenciais para a conservacao da biodiversidade, esse territorio €
considerado Patriménio Natural da Humanidade pela UNESCO.

O Vale do Ribeira de Iguape e o Litoral Sul destacam-se pela presenga de
povos e comunidades tradicionais - comunidades quilombolas, terras
indigenas e comunidades caigaras - que mantém modos de vida tradicionais
e podem ser parceiros na preservagao e disseminacao de praticas
sustentaveis de manejo dos recursos naturais.

O maior desafio para a Regidao Administrativa de Registro é encontrar o
equilibrio entre a conservagao ambiental e o desenvolvimento
socioeconémico por meio de politicas publicas de desenvolvimento
socioambiental que valorizem as comunidadeslocais e viabilizem a aplicagao
de instrumentos de compensacao por servicos ambientais e incentivos
fiscais.

22
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A Salvaguarda da Biodiversidade é compreendida a partir da protecao,
conservacao e restauracao dos biomas e ecossistemas associados, visando
a sustentabilidade da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos (ZEE,
2023). Apresentada na Carta Sintese da Diretriz 3 do Zoneamento
Ecolégico-Econdémico do Estado de Sao Paulo.

Os atributos que compoem a Carta Sintese da Diretriz 3 estao divididos em
3 grupos. No grupo de “situagao atual” foram considerados a presencga de
cobertura vegetal nativa e de corpos hidricos, a avaliagdo do grau de
conservacao de biomas e ecossistemas, o grau de protecao de unidades de
conservacao (UC), o percentual de vegetacdo nativa em APPs hidricas, os
indices de tamanho e proximidade de fragmentos de vegetacao nativa e as
espécies conhecidas e ameacadas de flora e fauna.

No de “capacidade de resposta”, foram considerados a presenca e a gestao
de areas protegidas, as areas prioritarias para criagao de UCs, o mapa de
incremento de conectividade do Programa BIOTA/FAPESP, as areas
prioritarias para restauragao da cobertura vegetal nativa, a existéncia de
politicas territoriais, a presenca de infraestruturas e aprimoramentos na
gestao da fauna silvestre e a adesao dos municipios a planos de combate a
incéndios.

Para “pressao”, foram considerados a poluicao hidrica, a supressao da
vegetacao nativa, as ocorréncias de incéndios e queimadas, a presencga de
espécies exoéticas invasoras, 0s registros de atropelamentos de fauna
silvestre, a relacao entre fragmentos de vegetacao nativa e o uso do solo de
seu entorno, o uso de agrotoxicos, as licengas para barramentos, o balanco
hidrico, os Autos de Infracdo Ambiental (AlAs) relacionados a exploracao
ilegal da biodiversidade e dados demograficos.

ARA de Registro concentra, comparativamente as outras regioes do estado,
as areas mais favoraveis em relacao a salvaguarda da biodiversidade. Na
RMBS, apesar de os indicadores relacionados a vegetacao nativa e as
Unidades de Conservagao apresentarem condicao de favorabilidade, ha uma
forte pressao da urbanizacao sobre os atributos ambientais e, portanto,
sobre a biodiversidade e 0s servigos ecossistémicos.
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Quadro 1-Unidades de Conservagao - UGRHI 07 e UGRHI 11

Unidades de Conservacgao de Protegao Integral

UGRHI 07 ESEC dos Tupiniquins; ESEC Juréia- Itatins; PE da Serra do Mar; PE do Itingugu; PE Marinho da Laje de Santos; PE Restinga de
Bertioga; PE Xixova-dapui; RVS das Ilhas do Abrigo e Guararitama.

UGRHI N ESEC Chauas; ESEC dos Tupiniquins; ESEC Juréia-Itatins; PNM Morro do Ouro; PNM Juquia; PE Carlos Botelho; PE Caverna do
Diabo; PE da Campina do Encantado; PE da llha do Cardoso; PE da Serra do Mar; PE do Itingucu; PE do Prelado; PE do Rio Turvo;
PE Intervales; PE Lagamar de Cananéia; PE Turistico do Alto Ribeira; PE Juruparé.

Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel

UGRHI 07 APA Cananéia-lguape-Peruibe; APA Marinha do Litoral Centro; APA Santos Continente; APA Municipal da Serra do Guararu; ARIE
Ilha Ameixal; ARIE llhas Queimada Grande e Queimada Pequena; RDS da Barra do Una; RPPN Carbocloro S/A; RPPN Costa Blanca;
RPPN Ecofuturo; RPPN Hércules Florence 1e 2; RPPN Hércules Florence 3, 4, 5 e 6; RPPN Marina do Conde; RPPN Tijucopava.

UGRHI T APA Cananéia-lguape-Peruibe; APA de Cajati; APA Ilha Comprida; APA Marinha do Litoral Sul; APA Planalto do Turvo; APA
Quilombos do Médio Ribeira; APA Rio Pardinho e Rio Vermelho; APA Serra do Mar; ARIE do Guara; ARIE da Zona de Vida Silvestre da
APA da llha Comprida; ARIE da llha do Ameixal, RDS Barreiro Anhemas; RDS do Despraiado; RDS dos Pinheirinhos; RDS
Itapanhapima; RDS Lavras; RDS Quilombos de Barra do Turvo; RESEX Ilha do Tumba; RESEX do Mandira; RESEX Taquari; RPPN
Encantos da Juréia; RPPN Fazenda Silvo Agropastoril Gongalves; RPPN Parque do Zizo; RPPN S&o Judas Tadeu; RPPN Serra do
Itatins; RPPN Cruz preta; RPPN Meandros |, Il e lll; RPPN Fazenda Mata Nativa.

Terras Indigenas

UGRHI 07 Guarani do Aguapeu; Guarani do Ribeirao Silveira; Peruibe; Piagaguera; Rio Branco Itanhaém.

UGRHIT Serra do Itatins e Tekoa Gwyra Pepo.

Fonte: Relatdrio de Situagdo da Baixada Santista - Ano base 2022-2023, 2024; Relatdrio de Situagdo da Baixada Santista - Ano base 2022-2023, 2024; Relatorio de Situagao do Ribeira de Iguape e
Litoral Sul - Ano base 2023, 2024.
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A Regido Registro-Santos (UGRHI 07 e UGRHI 11) concentra um importante
conjunto de Unidades de Conservacao e terras protegidas.

A Regiao Administrativa de Registro abriga uma grande diversidade de
ecossistemas, que compdem o maior remanescente de cobertura vegetal
nativa preservada do Estado. Grande parte do territério é coberto pela Mata
Atlantica, protegida quase integralmente por um importante conjunto de
Unidades de Conservagao, como parques, reservas e areas de protegao
ambiental.

Em funcao de seu relevante patrimo6nio ambiental e paisagistico, a UNESCO
concedeu ao Vale do Ribeira o certificado de Patriménio Natural da
Humanidade.

A'UGRHI 07, onde esta inserida a RMBS, tem 78,5% de sua area total ocupada
por vegetacao nativa remanescente, com destaque para a Mata Atlantica e
manguezais.

Assim como na RA de Registro, a RMBS conta com varias Unidades de
Conservacao criadas para proteger os relevantes atributos ambientais
presentes em seu territério, com destaque para o Parque Estadual da Serra
do Mar.

Finalmente, merece destaque na Regido de Registro-Santos a presenca
expressiva de povos e comunidades tradicionais - comunidades quilombolas,
terras indigenas e comunidades caigaras.
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O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) tem
as bacias hidrograficas como referéncia para o planejamento e a gestao. As
bacias hidrograficas, por sua complexidade e extensao, sdo divididas em
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs).

A Regiao de Registro - Santos esta inserida na UGRHI 7 - Baixada Santista e
em parte da UGRHI 11- Iguape/Litoral Norte, ambas localizadas na Regiao
Hidrografica da Vertente Litoranea.

As sedes de todos os municipios da Regido Administrativa de Registro estao
inseridas na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul- UGRHI-11, que € composta
por 23 municipios e mais b parcialmente inseridos na bacia, porém com suas
sedes em outras Unidades de Gerenciamento, sendo eles: Ibiuna, Itapecerica
da Serra, Peruibe, Piedade e S. Miguel Arcanjo.

Os mananciais subterraneos nao tém relevancia para o abastecimento
publico naregiao e os principais mananciais superficiais sao os Rios Ribeira,
Catas Altas, Jacupiranguinha e Sdo Lourencgo e o Ribeirao do Tijuco.

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) esta localizada na
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica da
Baixada Santista - UGRHI 07, que por sua vez esta localizada na Regiao
Hidrografica do Atlantico Sul.

A area de drenagem da bacia envolve também parte dos territorios dos
municipios de Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Biritiba Mirim, Mogi das
Cruzes, Sao Paulo e Itariri.

Os mananciais subterraneos nao tém relevancia para o abastecimento
publico na regiao e o principal manancial superficial é formado pelo Sistema
Integrado da Baixada Santista.

0 Zoneamento Ecoldgico-Econdémico (ZEE) destaca a alta demanda de agua
pelos visitantes turistas e aponta, também, a possibilidade de condicdes
criticas de disponibilidade hidrica per capita em 2040 na RMBS.

Grdfico 3: Outorga de dgua por UGRHI por setor de atividade (m%/s)

Solugoes alternativas e outros usos Q.08 2,19
Uso Rural ? 0,98
Uso Industrial 122 6,63
Abastecimento Publico 2.04 11,33
0 ) 4 6 8 10 12

B UGRHI1T ®mUGRHI 07

Fonte: Relatdrio de Situacao dos Recursos Hidricos da Baixada Santista Ano Base 2022/2023, 2024.
Elaboracao: Fipe, 2025.

Grdfico 4: Outorga de dgua por UGRHI por tipo de manancial (m®/s)
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Fonte: Relatdrio de Situacao dos Recursos Hidricos da Baixada Santista Ano Base 2022/2023, 2024.
Elaboracao: Fipe, 2025.

30

GOVERNO DO ESTADO



REGISTRO - SANTOS

CADERNO REGIONAL

Secretaria de ' si.o PAULO

Desenvolvimento Urbano e Habitacéo

Segundo o Relatdério de Situacao dos Recursos Hidricos da Baixada Santista
Ano Base 2022/2023(2024), Na UGRHI 07 o perfil da demanda é concentrado
em abastecimento publico e uso industrial, respectivamente, 56,7% e 33,1%
do total. A finalidade para solugao alternativa e outros usos representa
apenas 11%, enquanto o uso rural nao é significativo. O uso para o
abastecimento publico esta distribuido ao longo do territorio da bacia,
enquanto a utilizagao industrial esta concentrada na regiao central,
sobretudo, em Cubatao, por conta do polo industrial. As solugdes alternativas
estao presentes nas partes central e norte, enquanto o uso rural concentra-
se na parte sul da bacia.

Na UGRHI 11 o perfil da demanda € concentrado em abastecimento publico,
responsavel por 71,5% do total. O uso para o abastecimento publico esta
distribuido ao longo do territorio da bacia, enquanto a utilizacao industrial
esta concentrada na regiao central. O uso rural e as solucdes alternativas
estao distribuidas pela bacia.

Com relagcdo ao tipo de manancial, o manancial subterrdneo nao tem
relevancia nas outorgas na Regiao Registro-Santos.
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A Diretriz 2 do ZEE, Seguranc¢a Hidrica, constitui a condicao de garantia de
oferta de agua em qualidade e quantidade para os diferentes usos ao longo
do tempo e que, portanto, atenda as necessidades humanas, propicie a
conservacao dos ecossistemas aquaticos e terrestres e favorega o
desenvolvimento das atividades econémicas.

Na construgao da Carta Sintese que representa a condigao atual da Diretriz 2
- Sequranca Hidrica foram utilizados indicadores que procuram caracterizar
0 cenario atual dos recursos hidricos, as pressdes sobre estes e as politicas
e/ou instrumentos de planejamento ambiental e territorial a eles
relacionados.

Na caracterizacao da situagao atual, foram considerados: a disponibilidade
e a qualidade hidricas superficial e subterranea; a potencialidade de vazao
dos aquiferos e a vulnerabilidade natural destes a poluicao e as condicdes
para maior absorcao e retencao da agua no solo, como a presencga de areas
impermeabilizadas ou com vegetagao nativa, especialmente em APPs
hidricas.

Para caracterizar a pressao sobre os recursos hidricos, foram considerados:
a demanda de 4gua pelos diferentes usuarios e o0 balango hidrico que resulta
dessa demanda sobre a disponibilidade, os quais tendem a ser impactados

pelo crescimento demografico; a infraestrutura de saneamento,
considerando o acesso a rede de abastecimento de agua, as perdas de agua
no sistema, a coleta de esgoto e seu tratamento, entre outros.

Para avaliar a capacidade de resposta do territério, foram considerados a
existéncia de territorios sob protecao legal e/ou ambiental que poderiam
favorecer a seguranca hidrica; e outras politicas publicas que contribuem
para a conservagao e a gestao dos recursos hidricos, como a indicacao de
areas prioritarias para a restauracao florestal e a eficacia na indicagao de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Na RA de Registro, apenas o indicador de Potencialidade de Vazao dos
Aquiferos Fraturados apresenta condicgao critica, devido a predominancia da
baixa potencialidade, o que nao compromete a disponibilidade hidrica da
regiao.

Na RMBS, em relagao ao tema qualidade e quantidade de agua, apresentam-
se criticosa Demanda de agua por visitantes turistas e a Altamédia de gastos
com agua e esgoto na industria, comércio e servicos. Em relagdo a gestao e
infraestrutura de saneamento, apresenta-se em atencéo o indice de Coleta e
Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana (ICTEM).
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A criacao das Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgotamento Sanitario (URAEs) no Estado de Sdo Paulo foi
formalizada pela Lein217.383, sancionada em 5 de julho de 2021. A legislacao
estabelece quatro URAESs, agrupando municipios para a prestacao integrada
de servigos de saneamento basico, a fim de promover a universalizagao e a
eficiéncia desses servigos.

Todos os municipios da regido Registro-Santos sao operados pela Sabesp e
pertencema URAE 1.

O termo Sistema Produtor refere-se a um conjunto de infraestruturas e
operacdes destinadas a captacgao, tratamento e distribuicao de agua parao
consumo humano e outros usos.

Um sistema produtor normalmente envolve varias etapas e componentes,
como captacao, tratamento, armazenamento e distribuicdo da agua, bem
como gestao e monitoramento. A operacao do sistema produtor exige
monitoramento continuo da qualidade da agua, do fluxo, da pressao nas redes
e da demanda.

O controle eficiente é essencial para garantir que o sistema opere de maneira
sustentavel e atenda a populacao de forma adequada.

Todos os municipios da RMBS, além dos municipios de Ilha Comprida e
Iguape, na RA Registro, contam com sistemas de abastecimento de agua

integrados ou mistos, com destaque para o Sistema Produtor da Baixada
Santista.

0 Sistema Produtor da Baixada Santista é integrado e abastece os municipios
de Santos, Cubatao, Sao Vicente, Praia Grande e Guaruja. Conta com trés
sistemas produtores:
e Pildes Cubatao: abastece Santos, Cubatdo, Sao Vicente insular e
complementa o abastecimento de Praia Grande, Sao Vicente
continental e Guaruja;

e Mambu Branco: abastece Sao Vicente continental, Praia Grande,
Mongaqua, Itanhaém e Peruibe;

e Jurubatuba: abastece exclusivamente o municipio de Guaruja.

A interligacao entre sistemas é feita pela adutora submarina, que permite
transferir até 500 litros/s da ETA Cubatao para Guaruja, e o Canal do Porto do
Booster Vila Lygia, que permite que o Sistema Produtor Integrado Piloes-
Cubatao aporte vazdes para Guaruja.
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O novo marco legal do saneamento (Lei Federal n° 14.026/2020)
determinacomo meta o atendimento de 99% da populagdao com agua
potavel até 31/12/2033.

Grafico 5: Municipios por faixa de atendimento de abastecimento de
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboragéao: Fipe, 2025.

A situacao do atendimento de abastecimento de agua na regiao Registro-
Santos € extremamente desigual quando consideramos separadamente a RA
Registro e a RMBS.

Na RMBS dois municipios - Santos e Praia Grande - j& atingiram a meta e os
demais apresentam bons indices, acima de 90%. Na RA Registro, em
contrapartida, apenas o municipio de llha Comprida apresenta indice acima
de 90%, ainda abaixo da meta. A pior situagao € encontrada no municipio de
Barra do Turvo, com indice de atendimento de 43%.

A RA de Registro apresenta caracteristicas mais rurais que a RMBS e devera
se beneficiar das mudancas no marco legal de saneamento, que incluiu a
exigéncia da inclusao das areas rurais nos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Essa mudanca fortalecera acdes ja em curso
no Vale do Ribeira, motivadas por Termos de Ajustamento de Conduta(TACs)
celebrados entre o Ministério Publico e Prefeituras locais, e devera minimizar
as distorcoes de atendimento entre os meios urbano e rural observadas.

Na RMBS o grande desafio para a universalizagao do abastecimento de agua
sera a cobertura da rede publica nas favelas e comunidades, que também
demandara elevados investimentos por parte do Poder Publico para
regularizacao fundiaria, programas habitacionais e provimento do
saneamento nessas localidades. Outra questdo a ser considerada é a
populacao flutuante da regiao, que chega a triplicar em relacao a populacao
fixa nas férias de verao e feriados prolongados.

Com relacdo a qualidade de 4aqua, o indice aqui apresentado ¢ o indice de
Qualidade da Agua (IQA), cujas variaveis refletem, principalmente, a
contaminagao dos corpos hidricos ocasionada pelo langamento de esgotos
domeésticos. Na RMBS a situagao é ruim na porcao central da bacia: Santos,
Sao Vicente, Guaruja e Cubatao.

Grp’:fico 6: Pontos de mon[toramento
Indice de Qualidade da Agua (I0A)
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Fonte: CETESB, 2023. Elaboragao: Fipe, 2025.
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Em relacao ao esgotamento sanitario (coleta e tratamento), o novo marco
legal do saneamento determinacomo meta o atendimento de 90% da
populagao até 31/12/2033. Na Regiao Administrativa de Registro nenhum
municipio atingiu a meta e na RMBS trés municipios atingiram a meta em
relacdo a coleta de esgoto (Sao Vicente, Praia Grande e Santos).

Grafico 7: Municipios por faixa de atendimento de esgoto
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Fonte: IBGE, 2025. Elaboracao: Fipe, 2025.

O maior desafio na regiao de Registro é aimplementagao de agdes que visem
amelhoria da coleta e tratamento do esgoto, seja viabilizando o cumprimento
dos contratos de concessao, seja com investimentos suplementares em
areas nao atendidas pela concessao. Nesse sentido, o Comité da Bacia
Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul vem priorizando a destinacao
dosrecursos do FEHIDRO para empreendimentos de saneamento rural.

Ainclusao das areas rurais nos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, exigéncia do novo marco regulatorio de saneamento.

Na RMBS o maior desafio é o provimento de infraestrutura de saneamento
nas areas urbanas irrequlares, onde muitas vezes ocorre o despejo de esgoto
domeéstico in natura. Dentre outros impactos negativos, essa situagao
compromete a qualidade das aguas litoraneas e, portanto, a balneabilidade
das praias.

Segundo o Relatorio de Situacao da UGRHI 07, a balneabilidade das praias na
RMBS é fortemente impactada pela poluigao difusa, que atinge o litoral por
meio dos cursos dagua e das redes de drenagem, eventualmente
contaminadas por esgoto sanitario proveniente de ligagdes clandestinas.
Além disso, as operagodes portuarias influenciam significativamente a
variagao da qualidade das praias.

Segundo o Relatério de Qualidade das Aguas Costeiras - 2023 (CETESB), na
RMBS, as classificagcbes anuais em 2023 apresentaram 17% de praias
classificadas como “boa”, seis no municipio de Bertioga, trés no municipio de
Guaruja e uma no municipio de Cubatdo (Rio Perequé). As praias com
indicadores de balneabilidade “ruim” se encontravam nos municipios de
Santos, Praia Grande, Sao Vicente, Itanhaém, Mongagué e Guaruja, sendo
aquelas com indicador “péssima” localizadas nos municipios de Santos,
Guaruja e Sao Vicente. Este ultimo destaca-se negativamente com o maior
numero de praias classificadas nessa categoria - cinco.

Os pontos de monitoramento nos municipios de Cananéia e llha Comprida
foram classificados na categoria “boa”.

Como ¢ possivel concluir, as praias proximas a areas densamente povoadas
apresentam os piores indicadores, sendo essencial desenvolver projetos
voltados a reqgularizacao das favelas e comunidades com o objetivo de
melhorar as condicdes de saneamento e, consequentemente, a qualidade
das praias.
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O Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagcao Urbana de
Municipio (ICTEM) ¢ formado por cinco elementos: a) Coleta; b) Existéncia e
eficiéncia do sistema de tratamento do esgoto coletado; c) A efetivaremocao
da carga organica emrelacdo a carga potencial; d) A destinacao adequada de
lodos e residuos gerados no tratamento; e) O ndo desenquadramento da
classe do corpo receptor pelo efluente tratado e langamento direto e indireto
de esgotos nao tratados. O indicador varia de 0 a 10, onde quanto maior o
valor melhor a situacgao.

Na RA de Registro, em 2023, a situagao do ICTEM foi de dez municipios com
padrdo bom(Barra do Turvo, Cajati, Cananeia, Eldorado, Jacupiranga, Juquia,
Miracatu, Pariquera-Acgu, Registro e Sete Barras), dois com padrao reqular
(Iguape e Pedro de Toledo) e dois com padrao ruim (llha Comprida e Itariri).

O Ministério Publico tem atuado junto a prefeituras e concessionarias do Vale
do Ribeira por meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e agoes
civis publicas para promover a reqularizacao e a melhoria do saneamento
basico em é&reas rurais e comunidades vulneraveis do Vale do Ribeira. O
saneamento rural, contudo, ainda é o maior desafio na regiao.

Na RMBS, em 2023, a situacao do ICTEM foi de cinco municipios com padrao
reqgular (Bertioga, Cubatdo, Itanhaém, Mongagua e Peruibe) e quatro

5 https://cetesb.sp.gov.br/aguas-costeiras/wp-content/uploads/sites/2/2024/09/Relatorios-de-
Qualidade-das-Costeiras-do-Estado-de-Sao-Paulo-2023.pdf

municipios com padrao ruim (Guaruja, Praia Grande, Santos e Sdo Vicente).
Segundo a Cetesb®, o principal problema na regido litordnea é o numero de
pessoas vivendo em areas ocupadas irregularmente, onde a instalagao de
infraestrutura de saneamento basico ¢é desafiadora.

Grafico 8: Numero de municipios por faixa de ICTEM
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Fonte: Cetesb, 2023. Elaboragao: Fipe, 2025.
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De acordo com o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos(CETESB,
2023), o Estado de Sao Paulo apresenta 604 municipios que dispdem os
residuos urbanos de forma adequada seqgundo o indice de Qualidade de
Aterro de Residuos (IQR), o que representa 95% do total estadual®. Na regiao
Registro-Santos, dos 23 municipios, 20 (87%) dispéem seus residuos de
maneira adequada, valor abaixo da média estadual.

No que diz respeito a quantidade de residuos sélidos urbanos descartados,
98,4% do total estadual é depositado em locais adequados, mas na regiao
Registro-Santos, este numero é de apenas 88%. Os municipios de Cajati(6,5),
Pedro de Toledo (2,1) e Peruibe (5,1) apresentam indices baixos de IQR, o que
os classifica como inadequados. Esses municipios dispéem seus residuos
em aterros locais, sendo que os aterros de Pedro de Toledo e Peruibe
apresentam vida util inferior a dois anos, enquanto o aterro de Cajati
apresenta vida util menor que cinco anos.

Dados do SNIS (2022) mostram que Pedro de Toledo
(49,6%) apresenta populacao total atendida por coleta de residuos
domiciliares muito abaixo dos indices estadual (97,51%) e nacional (90,4%),
enquanto Cajati (96,2%) apresenta média abaixo da estadual. Peruibe
(99,9%), apesar do valor de IQR baixo, tem taxa de coleta de residuos
domiciliares maiores que as médias estadual e nacional.

De todos os municipios da regido Registro-Santos, 10 (43%) dispdem seus
residuos localmente, ou seja, no préprio municipio. Dos 13 (57%) municipios
que dispéem seus residuos em outros locais, todos sado enviados para
municipios vizinhos, sendo os principais destinos Santos(06 municipios), que
recebe residuos de municipios da Regiao Metropolitana da Baixada Santista,
Caieiras (05 municipios), que recebe residuos de municipios da regido de
Registro e Maua (02 municipios), estes ultimos localizados na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.

6 Consideram-se apenas 636 municipios devido ao fato de os municipios de Andradina, Aramina, Arapei,
Bananal, Buritizal, ltuverava, Jeriquara, Mirandopolis e Ribeira disporem seus residuos fora do Estado de
S&o Paulo.

Comrelacao avida util dos aterros sanitarios regionais, 14 estao em situagao
critica, com vida util menor ou igual a dois anos, enquanto 4 apresentam vida
utilmenorouigual acinco anos. Os demais aterros regionais apresentamvida
utilmaior do que 05 anos. De todos os municipios que apresentam aterros em
situacao critica, nenhum deles recebe descarte de residuos de municipios
vizinhos, sendo o descarte totalmente local.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n®
12.305/2010 (regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.404/2010 e pelo
Decreto Federal n? 10.936/2022) dispoe sobre os principios, objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento deresiduos sélidos. A PNRS define que compete aos Estados
promover a integracao da organizacao, do planejamento e da execugao das
funcdes publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos
soélidos nas regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes,
bem comoincentivararegiao dos servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos. O panorama dos fluxos intermunicipais de residuos solidos
apresentado demonstra que, para que se atinjam os objetivos da PNRS, é
necessaria a adogao de uma gestao regionalizada por meio de arranjos
intermunicipais que viabilizem solugdes mais sustentaveis para a gestao e
gerenciamento de residuos soélidos urbanos na regiao. Esta definicao
encontra-se, inclusive, no Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) e entregue
em 2018 para a Regido Metropolitana da Baixada Santista.

No plano, sao apresentadas as principais questoes regionais, tais como o
descarte irregular de residuos, o aumento da geracao de lixo nos meses de
alta temporada e a necessidade de expansao das usinas de reciclagem,
aterros, ecopontos e ATTs - Areas de Transbordo e Triagem. As solugdes de
caraterregional entre os municipios da Baixada Santista sdo colocadas como
prioritarias para que estas questoes sejam enfrentadas com maior
efetividade e menor custo para os municipios.
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Estaregido contacomaexisténcia de 7 usinas hidrelétricas, sendo que cinco
estdo no limite com a regiao de Itapeva e Sorocaba, uma em Juquia e umano
limite entre Sao Bernardo do Campo (RMSP) e Cubatdo. Todas com
significativo desempenho operacional, sendo que 6 delas sao pertencentesa
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), sem comercializagao de energia.

A CBA, pertence ao Grupo Votorantim, € a empresa de maior consumo
energético do Estado de Sao Paulo, responsavel pela mineragao de bauxita
até a transformacdo em produtos primarios (lingotes, placas, tarugos e
vergalhdes) ou transformados (rolos caster, chapas, folhas e perfis
extrudados, pecas e componentes). A totalidade da energia consumida pela
empresa € de producao propria a partir de suas hidrelétricas, sendo
destinada a Fabrica de Aluminio (localizada na cidade de Aluminio - préxima
a Sorocaba) e a Unidade Itapissuma (PE).

Além das 6 usinas pertencentes a CBA, outra usina instalada nesta regiao é a
Usina Hidrelétrica Henry Borden, localizada na Serra do Mar, na cidade de
Cubatdo, que é uma usina pertencente a EMAE (Empresa Metropolitana de
Agquas e Energia), que foi desestatizada recentemente. A partir da resolugao
publicada em 1992 e atualizada pela Resolucao SMA-SSE n° 02, de
19/02/2010, a usina reduziu em 75% sua geragao, e sua funcao passou a ser
voltada principalmente a fungao de controle de cheias do Rio Pinheiros e do
Reservatorio Billings. De todo modo, a energia gerada por esta usina ¢
transferida ao Sistema Integrado Nacional (SIN - Sistema que coordena e
controla a producao e transmissao de energia elétrica no Brasil).

Aregiao contaaindacom aexisténcia de 5 usinas termelétricas para geragao
de energia a partir de petroleo, gas natural e carvao mineral.

Grande parte da energia gerada por essas usinas € para consumo proprio de
empresas com grande demanda. A maior produtora de energia € a Usina
Euzébio Rocha, localizada também em Cubatdo, e foi construida com a
finalidade de abastecer principalmente a Petrobras, sendo que o
sobressalente é direcionado ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Esta usina
operadesde 2010, movida a gas natural. Destaca-se a utilizagdo da tecnologia
de ciclo combinado para conversdo de energia térmica, proveniente da
gueima do gés natural, em energia elétrica. Esta tecnologia tende a ser mais

eficiente, tornando a geragdo de eletricidade menos cara e com menor
volume de emissdes atmosféricas.

Uma das principais fontes de abastecimento de gas natural no Estado de Sao
Paulo é feita através do gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol), linha de transporte
principal que chega até o municipio de Guararema, e posteriormente €
distribuido aos municipios paulistas por uma rede de gasodutos de
transporte, dentre os quais chega até Cubatao em 5 locais. O gas natural é
destinado principalmente a geragcao de energia térmica em diversos
segmentos, pois em geral, sua queima € mais limpa que a dos demais
combustiveis fdésseis, e isso contribui para a reducao de emissoes de
efluentes gasosos pelas industrias, além de reduzir a emissao de
particulados e o acumulo de residuos nos equipamentos, o que implica
menores custos de manutencao.

Ainda na regido de Cubatao, existem outras 3 industrias com volume
significativo na geracado de energia, sendo elas a Birla Carbon (Negro de
Fumo) que produz energia para consumo proprio e comercializa e excedente;
a Petrocoque e a Yara Brasil, sendo as duas produtoras de fertilizantes que
geram energia somente para consumo proprio.

A Birla Carbon, é a maior fabricante de negro de fumo (carbono negro) no
Brasil e segunda maior no mundo. O negro de fumo € um material derivado da
combustao de indUstrias petroquimica, e utilizado para producao de diversos
itens que contém plasticos e borrachas resistentes ao calor. A Birla Carbon
também produz e comercializa energia elétrica, gas e vapor.

Vale destacar também a Mina de Cajati, administrada pela Mosaic
Fertilizantes. E uma empresa de agromineracdo, que atua na producéo e
comercializagao de fosfato e potassio combinados, produgao, importacgao,
comercializagao e distribuicao de fertilizantes para aplicagcao em diversas
culturas agricolas, ingredientes para nutricdo animal e especialidades. A
producao de energia € somente para consumo proprio e atualmente a partir
de termoelétrica. Ha previsao de mudanca de matriz energética para eolica,
com o objetivo de reduzir emissdes e impactos ambientais.
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Usinas termelétricas sao instalagoes industriais que geram energia elétrica
a partir da queima de combustiveis fosseis, biomassa ou material radioativo
e pode gerar diversos impactos ambientais. A geracao de energia por
biomassa pode gerar menor quantidade de poluentes em relagao a usinas
que utilizam combustiveis fosseis, mas ainda assim, emitem gases de efeito
estufa. Além disso, vale ressaltar que as termelétricas sdo grandes
consumidoras de agua devido a necessidade de resfriamento de seus
sistemas, portanto, podem gerar problemas hidricos, principalmente em
regides com disponibilidade desfavoravel de agua doce.

A regido nao conta com a existéncia de usinas fotovoltaicas para
comercializacao de energia.

A regido conta com mais de 10 subestagOes de energia, onde a energia
elétrica é transformada, controlada e distribuida aos usuarios finais,
elementos essenciais para que a rede funcione de forma segura e correta.

Com relagao ao consumo energético na regiao, Cubatao se destaca como o
maior consumidor em funcao do polo industrial ali instalado, seguido por
Santos, que consome aproximadamente metade do volume de Cubatao; e
Guaruja em seqguida.
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2.2 DESENVOLVIMENTO SOCIOTERRITORIAL

O eixo Desenvolvimento socioterritorial promove analises integradas entre
aspectos demograficos, econdmicos, sociais e espaciais, visando dar
subsidios para a leitura das caracteristicas de desenvolvimento desta porgao
do territério paulista.

Neste sentido, apresenta cruzamento de dados provenientes de
diagnosticos dos Cadernos Tematicos de Dindmica econbémica e
demografica; Dindmica urbana e centralidades; Infraestrutura urbana e
social; e Transporte e Mobilidade.

A regiao Registro-Santos é caracterizada pela diferenca, do ponto de vista
econdémico, das duas subregides que a compde: a Regiao Metropolitana da
Baixada Santista(RMBS) e a Regido Administrativa (RA) de Registro.

ARMBS tem perfilindustrial e destaca-se como centro logistico de relevancia
nao somente no estado de Sao Paulo, mas nacionalmente, pela presenga do
Porto de Santos. Ja a RA de Registro tem, como base econdmica, a
agricultura de pequeno porte, a pesca e a mineracao, atividade concentrada
no municipio de Cajati, de grande importancia na exploragao de fosfato no
Estado.

Ha, também, similaridades entre as subregides. Ambas sao beneficiadas pela
exploracdao do pré-sal, que se constitui num importante vetor de
desenvolvimento. O turismo também ¢é setor de destaque nas duas, embora
em vertentes diferentes: na RMBS, o foco é o turismo de veraneio, enquanto
na RA de Registro vem se desenvolvendo o ecoturismo, vinculado ao numero
elevado de unidades de conservagao demarcadas na regiao.

Do ponto de vista urbanistico, o territorio em analise também apresenta
subdivisdbes em decorréncia dos diferentes padroes de ocupagao e da
dindmica urbana e imobiliaria, sendo que a RMBS concentra municipios de
maior porte, maior dinamismo econdmico e de produgao imobiliaria, bem
como uma tendéncia de crescimento populacional.

Por outro lado, a Regido Administrativa de Registro apresenta municipios
com crescimento populacional baixo ou decrescente e uma dinamica
imobiliaria menos relevante no contexto do Estado. Para esta porgao do
territério, a cidade de Registro, caracterizada como centralidade regional,
ganha evidéncia por concentrar servigos, atividades econ6micas e exercer
atratividade na RA.

Programa Vida Digna CDHU - Praia Grande. Fonte: CDHU.
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Representando 3,3% do PIB do estado de Sao Paulo, a regiao de Registro-
Santos também tem perfil econdmico bem distinto entre as duas regides que
acompoem. ARMBS, segundaregido metropolitanainstituida no estado, tem
grande importancia como centro industrial, logistico, pela presencga do Porto
de Santos, e turistico. Por sua vez os municipios da RA de Registro tém sua
economia baseada na agricultura, na pesca, na extragdo mineraria e no
ecoturismo.

O mapa que traza distribuicao das atividades de maior valor adicionado bruto
em 2021 mostra essa diversidade. Apesar da maior parte dos municipios
terem, como maior valor adicionado, a categoria “Demais servicos”, o que €
condizente com o fato dos servicos serem o de maior participacao no Valor
Adicionado total da regido, destacam-se outros setores em alguns
municipios: aagricultura em Eldorado e Sete Barras; a industria extrativaem
Iguape e llha Comprida; e a industria de transformacao em Cubatao e Cajati.

Importante ressaltar que as duas subregioes tém, em comum, a exploracao
do pré-sal, e aconsequente distribuicao de royalties, como importante vetor
de desenvolvimento.

A RMBS responde por 88% do PIB da regiao, por suas atividades econémicas
possuirem maior valor agregado. Os municipios de Santos e Cubatao
representam, juntos, 51% do PIB regional. Nela esta situado o Complexo
Portuario de Santos, o maior porto da América Latina.

Dada a sua localizacao estratégica, préoxima a capital, o Complexo esta
conectado a uma ampla rede de transportes, tornando-se fundamental para
a logistica de distribuicao da producao agricola e industrial do estado para o
mercado internacional. Tem, também, grande representatividade nacional,
pois é por ele que ocorre o escoamento da producao de outros estados da
Unido. E o principal porto brasileiro em valores de cargas movimentadas, de
ampla variedade (granéis solidos, liquidos, carga geral solta, conteinerizada
e cargas de projeto).

No municipio de Santos, também estd localizada a Fundagao Parque
Tecnoldgico de Santos, autarquia municipal criada em 2012, com o intuito de
fomentar o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia, inovagao e

empreendedorismo na regiao. Conta com uma Incubadora, que oferta apoio
a empresas de diversos setores para o desenvolvimento de solugées de
inovacgao e tecnologia, disponibilizando assessoria, espaco fisico e servigo de
infraestrutura fisica e administrativa. Os principais setores de atuagao sao os
de Logistica, infraestrutura e comeércio exterior, no ambito portuario;
Cidades inteligentes; Construcao civil; Longevidade e Saude; e Economia
Azul.

O perfil tao diverso da RMBS pode ser verificado no mapeamento dos Polos
de Desenvolvimento, realizado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econémico. Naregiao, localizam-se sete tipos de polos: Quimico, Borracha e
Plastico, e Derivados do Petréleo, com quatro municipios constituintes cada
um; Agritech, Aeroespacial e Servigcos de Tl, e Eco-Florestal, com trés
municipios cada; Biocombustiveis, com dois municipios; Saude e Farma, e
Papel, Celulose e Reflorestamento, cada um com um municipio constituinte.

Entre os municipios localizados na RA de Registro, destacam-se Registro,
Cajati, lguape e Ilha Comprida, que somam 59,4% do PIB da RA. A agricultura
de pequeno porte tem grande importancia na regiao, particularmente os
cultivos de banana, cha e arroz. A banana ¢é o principal produto agricola,
embora tenha apresentado, em 2023, queda da area colhida (-21%) e da
quantidade produzida (-18%), em relacdo a 2003. A maior parte dos
municipios esta envolvida na producao, principalmente Cajati, Eldorado, Sete
Barras, Jacupiranga e Registro, que somam 67% da quantidade produzida. A
cultura do arroz vem apresentando consideravel expansao, com crescimento
da area colhida(154%) e da quantidade produzida (540%).

A economia da regidao também tem a atividade pesqueira como uma de suas
bases, seja a pesca marinha ou a piscicultura. De acordo com os dados da
Pesquisa da Pecuaria Municipal, do IBGE, o principal municipio é Juquia,
responsavel por 60% da producao, mas o setor é bem difundido, sendo que
todos os municipios tém participacao, em graus diferentes. Na pecuaria, a
regiao é a maior criadora de bufalos do Estado, especialmente os municipios
de Barra do Turvo e Registro.

Na mineracao, Cajati se destaca como o terceiro maior municipio paulista
arrecadador da Contribuicdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM). O
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principal produto é o fosfato, destinado a producdo de racao animal e
fertilizantes mais elaborados. Ha, ainda, exploracao de calcario, tanto os
tipos aplicados como corretivo do solo na agricultura, como o utilizado em
plantas quimicas; e de magnetita, importante para coquerias, siderurgicas e
producao de cimento.

A presenca, na RA de Registro, das maiores areas de cobertura vegetal nativa
do Estado tem impacto sobre as atividades econdmicas da regiao, sendo
cada vez mais importante vincula-las ao desenvolvimento sustentavel. Ha

potencial para a expansao da agricultura familiar de produtos orgéanicos e
plantas ornamentais, assim como de plantas medicinais, dada a
biodiversidade da Mata Atléantica.

Aimportancia das unidades de conservagao (UC) da regido soma-se ao Unico
Polo de Desenvolvimento mapeado, o Eco-Florestal, que abarca os quatorze
municipios constituintes.
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Em concordancia com o perfil econémico regional, as instituicoes de ensino Nenhum outro municipio da regido de Registro, além do préprio municipio,
superior encontram-se concentradas nos grandes centros urbanos de dispoes de instituicoes de ensino superior, ressaltando sua relevancia no
Registro e Santos, municipios que abrigam os Institutos e Universidades contexto regional, bem como a caréncia da oferta de cursos e centros de
Federais, campus da Universidade de Sao Paulo e FATECs da regiao. pesquisa que possam alavancar o desenvolvimento sustentavel neste

A Baixada Santista apresenta, ainda, outros municipios que abrigam territorio repleto de biodiversidade e preservacdo ambiental,

instituicoes publicas e particulares, tais como Praia Grande, Cubatdo, Sao
Vicente, Peruibe, Itanhaém e Bertioga, que atendem a populacao local.
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O setorindustrial daregiao representa 3,4% da industria do estado, 26,1% do
Valor Adicionado (VA) da area analisada e tem como principal destaque os
setores de fabricacdo de produtos derivados do petroleo e fabricagao de
produtos quimicos.

Para analisar a industria no Estado de Sao Paulo, utilizamos o Valor de
Transformacdo Industrial (VTI), que é um indicador que representa a
diferenca entre o valor da produgao e o custo dos insumos consumidos no
processo produtivo.

Analisando o VTl dos municipios estudados, percebe-se, que a industria esta
concentrada quase exclusivamente no municipio de Cubatao, com 83,4% do
total do VTI. Outras cidades com algum destaque sdo Santos(6,6%), Guaruja
(5,3%) e Cajati(3,3%).

Aprofundando na analise dos setores, a fabricagao de produtos derivados do
petréleo representa 63,9% do total VTl e esta localizada apenas na cidade de
Cubatdo. O municipio sozinho representa 21,4% do VTI| da induUstria de
produtos derivados do petroleo do Estado de Sao Paulo.

Jéa o setor de fabricagao de produtos quimicos, que representa 24,5% do VTI
da area analisada e 7,7% do setor no estado. Avaliando a distribuicao pelos
municipios, se percebe uma concentragao em Cubatao (53,5%), Guaruja
(20,6%)e Santos(16,7%).

O VTI é contabilizado em 15 dos 23 municipios da area analisada, em 21,7%
dos municipios da regiao, o principal setor € industria quimica, seguido por
17.4% dos municipios que tem como principal industria a de produgao de
alimentos e em terceiro lugar com 13,0% dos municipios o principal setor é o
de producao de minerais nao metalicos.

O turismo é outo setor de bastante destaque na regido, sao 12 cidades
classificadas como estancias turisticas (Bertioga, Cananéia, Eldorado,
Guaruja, Iguape, llha Comprida, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,
Santos e Sdo Vivente), que sdo municipios brasileiros reconhecidos pelo
Governo do Estado como destinos turisticos que possuem caracteristicas
naturais, culturais, histéricas ou de lazer significativas.
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Em 2023, a regido Registro-Santos exportou RS 8.842.531.719,00 e importou
RS 2.713.742.267,00, tendo um superavit na sua balanga comercial de RS
6.128.789.452,00. A regiao representou assim, 11,7% das exportacdes e 3,8%
das importacdes do Estado de Sao Paulo.

O grande destaque da regido é seu superavit na balanga comercial, que é
superior inclusive ao do Estado de Sao Paulo, que foi de RS 4.154.976.347,00.
Entre as regides estudadas para a elaboracao do PDUH 2040, o superavit da
regiao Registro-Santos s6 perde para Bauru-Marilia-Araraquara.

A cidade de Santos é o principal destaque da regiao representa 69,9% das
exportagcOes da area estudada e 45,2% das importagfes. Ja Cubatao
representa 17,6% das exportacdes e 22,7% das importagdes. Por fim, o
Guarujarepresenta 11,8 % das exportacdes e 20,4% das importacgoes.

Os principais produtos exportados sdao sementes e frutos oleaginosos,
combustiveis minerais e agucar e produtos de confeitaria. Ja os principais
produtos importados sdao combustiveis minerais, obras de ferro fundido e
fertilizantes.
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O territorio paulista apresenta forte antropizagcao em seus espagos urbanos,
rurais e naturais, que se caracterizam pela continuidade e influéncia mutua
entre estas categorias e conformam zonas de transicdo com dinamicas
econdmicas que mesclam producgao rural a economia urbana. Aliado a este
cenario, areqgiao de Registro-Santos, concentra o maior percentual de terras
indigenas e areas quilombolas do Estado de Sao Paulo, proporcionando
outros modos de ocupagao em coesao com 0s espacos naturais.

A série historica de uso e cobertura da terra mostra as transformacoes da
paisagem no periodo de 1990 a 2022, a partir dos dados do MapBiomas Brasil
(2024). O levantamento indica que a regiao apresenta uma significativa
presenca de classes naturais, desde as que abrangem a cobertura vegetal até
areas de praia, dunas e bancos de areia, em um montante equivalente a 81,5%
de toda area daregiao.

Neste contexto, dentre as regides do PDUH 2040, Registro-Santos, é aquela
que apresenta a maior area de cobertura natural’”, sendo uma das regides
mais conservadas do Estado, com significativa manutencao de areas de
cobertura natural ao longo dos anos, representando 22,4% da vegetagao
natural presente em Sao Paulo em 2023. Fato que reforga a importancia da
delimitacao de unidades de conservacao para protecao da biodiversidade e
preservacao da cobertura vegetal. Estas areas tiveram um leve crescimento
de 0,06% entre 1990 e 2022, impulsionadas pela regeneragao de formagoes
florestais e restinga. Todavia, nas cidades litoraneas, a cobertura natural foi
pressionada pela expansao das areas urbanizadas.

7 Para as analises considerou-se que a cobertura natural é entendida como o somatoério de areas das
classes de vegetacao natural existentes em cada das regides definidas pelo PDUH. Para Registro-Santos

A agropecuaria engloba 16% de area da regiao, somando 234.116,07 hectares
em 2022, um montante baixo em comparacao ao oeste do Estado. As areas
de pastagem tiveram crescimento anual de 1,94% entre 1990 e 2022,
enquanto as lavouras temporarias e perenes, dentre as quais se destaca a
banana, tiveram taxa de crescimento de 2,54% ao ano no mesmo periodo.
Segundo dados de Producdo Agricola Municipal (PAM) do IBGE, no ano de
2023, a bananicultura na regiao foi responsavel por 72,6% da area colhida
estadual.

Outra lavoura com destaque é a silvicultura, com 6,0% de taxa de
crescimento anual na regido. Acréscimo impulsionado pelo acelerado
aumento de participacao na produgao das cidades de Bertioga, Barra do
Turvo, Santos, Juquia e Miracatu, com taxas superiores a 10% ao ano, em
conjunto com os municipios de Iguape, Eldorado, Cajati, Pariquera-Acu, Ilha
Comprida, Registro e Jacupiranga, onde a variagao das medias entre 1990 e
2022 estaentre 2,5e6,3%.

Conforme ja destacado, a mineracao também € uma classe de cobertura e
uso do solo com expressividade nesta regidao, em decorréncia da ampliagao
do Complexo Mineroquimico de Cajati, na jazida localizada no Morro da Mina.
Entre 1990 e 2022, houve um incremento de 1,94% ao ano nas areas
destinadas a mineracao na regiao, passando de 354,5 hectares para 654,8
hectares, neste periodo. Proporcionalmente, esta area equivale a 8,7% do
total de area de mineragcao paulista, valor expressivo diante de sua
concentragcdo em uma Unica jazida.

engloba as sequintes classes do Mapbiomas Brasil: formagao florestal, mangue, restinga arbérea,
restinga herbacea, campo, apicum e campos alagados.
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O processo de expansao da area urbanizada de um municipio, nao esta ligado
unicamente as variacdes da dindmica populacional e demanda por novas
moradias. Na verdade, umaampla gama de aspectos sociais, econdmicos, de
acessibilidade, oferta de infraestrutura, contribuem para consolidacao de
vetores de crescimento da mancha urbana.

Na regido Registro-Santos, observam-se fendOmenos distintos quanto as
taxas de crescimento da populagcao em comparagao a expansao da area
urbanizada, para o periodo de 2010 a 2022. Quando analisadas estas taxas,
em conjunto com o crescimento no numero de domicilios, observam-se
quatro grandes tendéncias:

[. Municipios que tiveram decrescimento populacional, aumento no
numero de domicilios acima da média regional e baixa expansao das
areas urbanizadas. Engloba municipios do vale do Ribeira, que
tiveram reducdao em sua participagdo econOmica na regiao, e
apresentam pequenos nucleos urbanos. E os municipios centrais da
RMBS (Santos, Sao Sebastido, Guaruja e Cubatao), onde a expanséo
urbana pressiona areas de protecao ambiental.

[I.  Municipios que tiveram pouco crescimento populacional, alta
expansao das areas urbanizadas e ampliagcao variada no numero de

domicilios. Engloba as cidades de Registro e Cajati, cortadas pela BR-
116.

[ll.  Municipios que tiveram pouco crescimento populacional, aumento no
numero de domicilios acima da média regional e baixa expansao das
areas urbanizadas. Engloba municipios da Regido Administrativa de
Registro, sobretudo aqueles localizados no Litoral Sul.

IV.  Municipios com crescimento populacional alto, aumento no numero
de domicilios acima da média regional e baixa expansao das areas
urbanizadas. Localizados na RMBS, no entorno do nucleo central e da
cidade sede de Santos. Caracterizam-se como municipios com forte
conexao regional que ampliaram sua participagcdao na producao
econdmica da regiao, indicando um processo de transbordamento
dos domicilios e populagao para regidoes periféricas a sede da
metrépole.

A excecao é o municipio de Barra do Turvo, com decréscimo populacional
aliado a alta expansao das areas urbanizadas e crescimento dos domicilios

acima da meédia regional, fato agravado pela auséncia de plano diretor
municipal. Sendo a situagao mais critica no contexto desta regiao.
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O perfil demografico da populagao residente na regiao de Registro-Santos
pode ser demonstrado pela pirAmide etaria a sequir, que compara os dados
regionais aos estaduais.

Grdfico 9: Pirémide etdria da regido - RGS

90e+ i
85a 89 o
80 a 84 --

75a79 T ——
70a74 R ———
652 69 R e—
60264 R —
55459 TR —
5054 S —
45349 R EE—

40 a 44 | R
- ———

30a34 e ————————
95 229 ——————
20224 D ————T——
15219 e —————
0al4 R ———————
05209 e ———
00 a 04 L eee—

9% 4% 1% 6%

B Homens RGS B Homens ESP B Mulheres RGS H Mulheres ESP

Fonte: IBGE, 2022. Elaboragao: Fipe, 2025.

8 0 indice de Envelhecimento (IE) representa o nimero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos,
em relagdo aum grupo de 100 criangas de zero a 14 anos. E determinado pela formula: IE =(P85+ / P 0-14)
x100.

Registro-Santos apresenta o terceiro maior percentual de pessoas com mais
de 65 anos (13,4%) do Estado e, também, o terceiro maior percentual de
populacao entre O e 14 anos (18,4%). O que faz dela a quarta regido com o
maior indice de Envelhecimento®do Estado de Sao Paulo, com 72,7 idosos
para cada 100 criancas.

Além disso é uma regido onde 96,5% das pessoas vivem em areas urbanas e
3,5% vivem em areas rurais, o que a coloca em quarto lugar entre as regioes
com menores percentuais de populagao rural do Estado. Tanto a andlise de
situacdo da populagdo, quanto o calculo de densidade urbana e rural,
consideraram a classificacao dos setores censitarios do Censo 2022.
Importante frisar que as taxas de densidade estao correlacionadas a
extensao territorial do municipio, quanto menor a 4rea do municipio, maior a
tendéncia a uma elevada densidade.

Assim, observa-se que as cidades com maior densidade urbana se
concentram na RMBS, especialmente na porcao insular: Sdo Vicente (109,3
hab/ha), Santos (85,3 hab/ha) e Praia Grande (75,2 hab/ha). Enquanto os
municipios com maior densidade rural, estao situados na RA de Registro,
sendo: Cajati(0,15 hab/ha), Pariquera-Acu (0,14 hab/ha) e Itariri (0,13 hab/ha),
destacando que as duas ultimas possuem territorios indigenas.
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0O mapa de dindmica e expansao urbana e econdmica, cruza indicadores
populacionais, urbanos e econémicos. O objetivo € verificar se ha relagao
entre aumento populacional, expansao urbana e crescimento econémico.

Para tanto, foram calculadas a taxa geomeétrica de variacao da area de
mancha urbana, a TGCA da populacao e a variacao da taxa de participagao
dos municipios no PIB total da regiao.

Aregiao correspondente a este Caderno apresentou TGCA de 0,6%, a quarta
menor do Estado de Sao Paulo entre asregides de analise. Os municipios com
maiores TGCA sao Ilha Comprida (3,36%), Bertioga (2,51%) e Mongagué
(2,46%).

Essa é umaregiao com baixa taxa de expansao da mancha urbana, sendo que
apenas trés municipios tiveram alta expansao da mancha urbana (acima de
1,0%) entre 2010 e 2022, sao eles: Registro (1,53%), Barra do Turvo (1,28%) e
Cajati(1,21%).

Os municipios em que o PIB teve maior aumento de participagao na regiao
sdo os de Ilha Comprida(642%), Iguape (181%) e Itariri (91%).

Em sintese, nos municipios em que houve reducao da populacdo (TGCA
negativa) no periodo, ocorreu, também, em 70,0% dos casos, queda na
parcela de participacao do PIB das cidades em relagao a regido. Ja onde a
TGCA foi positiva, em 61,5% dos casos, houve crescimento da participacao no
PIB regional.

Nas localidades em que se verificou forte aumento da expansao urbana,
100,0% dos municipios também apresentaram acréscimo da participagao no
PIB total. Enquanto, em 55,0% dos municipios que tiveram uma expansao
urbana reduzida, houve diminui¢ao da participagao no PIB regional.
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Considerando os dados referentesaos Censos de 2010 e 2022, conclui-se que
houve aumento no total de domicilios particulares permanentes dos tipos
casas, casas de vila ou condominio e apartamentos no estado de Sao Paulo.
A tipologia “casas” teve aumento percentual de 17%, em todo o estado,
No Estado a tipologia “apartamentos” teve aumento de 75%, totalizando
3.231.222 domicilios em 2022, dentre os quais a regido de Registro-Santos
contribuiu com 13% do aumento total, num acréscimo de 68.026 domicilios
em “apartamentos” na regidao. Por fim, a tipologia “casas de vila ou
condominio” foi a que teve o maior aumento percentual no estado, entre os
anos de 2010 e 2022, de 99%, totalizando 363.450 domicilios paulistas em
2022. Aregiao de Registro-Santos participou com 5,0% do aumento total do
estado, uma adicao de 9.871"casas de vila ou condominio” naregiao para este
periodo.

Analisando por municipios as tipologias com maior aumento percentual de
participacao em relagcao aos tipos de domicilios, tem-se que:
e Em70% dos municipios daregiao o maior aumento percentual foi
domicilios classificados como “apartamentos”, exemplo de oito
dos noves municipios da RMBS e Registro;

totalizando 1.2.530.808 domicilios em 2022. A regidao de Registro-Santos
representou 4,3% deste aumento estadual, equivalente a um incremento de
79.750 domicilios do tipo “casas”.

e Em 17% das cidades analisadas, houve um maior aumento
percentual dos domicilios permanentes classificados como
“casas”, em llha Comprida, Cananéia, Pariquera-Acu e Juquia;

e E em 13% dos municipios o principal aumento em pontos
percentuais foi de “casas de vila ou condominio”, em Barra do
Turvo, Jacupiranga e Mongagua.

Ha que se observar, neste sentido, que a verticalizagao foi o fendmeno mais
observado pela expansao imobiliaria da regiao, notadamente nos municipios
as maiores taxas de densidade populacional urbana, definindo padrdes
especificos e demandando parametros construtivos e urbanisticos
apropriados para garantir qualidade dos espacos intraurbanos e adequado
financiamento as necessidades locais.
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A analise da dinamica imobiliaria considera o cruzamento do percentual de
domicilios ndo ocupados, que é composto por domicilios vagos mais
domicilios de uso ocasional, seqgundo dados do Censo 2022, com os dados
dos langamentos do mercado imobiliario9, para o periodo de 2016 a 2024, e
das solicitagdes de avaliacao de empreendimentos habitacionais no
colegiado Graprohab10, entre 2010 e 2024.

Dentre os dados do Graprohab, a regiao Registro-Santos apresentou os
menores percentuais de loteamentos (0,5%), desmembramentos (1,4%) e
conjuntos habitacionais (2,7%) no Estado e o sequndo menor percentual de
condominios (1,7%), ficando atras apenas da regido de Presidente Prudente-
Aracgatuba. Os municipios de Praia Grande, Guaruja, Santos, Registro,
Bertioga e Sao Vicente apresentaram a maior quantidade de
empreendimentos avaliados pelo 6rgao, indicando uma dinamica de
producao habitacional de maiorintensidade junto as centralidades regionais.

Alinhado com esta leitura, os dados de langamentos de mercado imobiliario
paraaregido, reinem levantamentos de quatro destas seis cidades(Guaruja,
Praia Grande, Santos e S&do Vicente). Em todas elas, o destaque sdo os
empreendimentos verticais que demonstram uma dindmica de
transformacao dos tecidos urbanos ja consolidados, com a substituicao de
edificacdes antigas e terrenos vazios por edificios. Praia Grande, € um
expoente deste processo com 62.603 empreendimentos verticais, valor que
equivale praticamente ao dobro do numero de empreendimentos levantados
para Santos, que apresenta o sequndo maior valor nesta categoria na regiao,
com 32.534 langamentos verticais. Sdo Vicente e Guaruja possuem producao
imobiliaria semelhante em relagao ao processo de verticalizagao, a primeira
com 11.180 e a segunda com 8.552 empreendimentos do tipo vertical.

9 Os dados de langamentos imobiliarios da iniciativa privada sao levantados por diferentes empresas e
sindicatos da construcao civil, apresentando algumas limitagées como a abrangéncia do universo de
cidades estudadas e falta de uma estatistica global para todo o Estado de Sao Paulo. Buscando
incorporar um contexto desta dindmica produtiva no PDUH, utilizou-se como base o levantamento da
Geobrain (2024) para 100 cidades paulistas abrangendo metrdpoles, grandes cidades e cidades médias,
em diferentes regides, a fim de representar um panorama geral da produgao imobilidria privada no
Estado.

Comparando essa analise com dados de numero de domicilio do Censo 2022,
observa-se uma elevada ocorréncia de vacancia e de uso ocasional
domiciliar na regido Registro-Santos, sobretudo na Baixada Santista e
Litoral Sul. Considerando a média estadual de domicilios ndo ocupados' em
relacdo aos domicilios totais (17.2%), a regido apresenta 91,3% dos seus
municipios com taxas de nao ocupacao superiores a estadual, sendo que a
meédia para toda aregiao é igual a 37,6 %, a mais alta do Estado de Sao Paulo.

Diante desta analise destacam-se os municipios de llha Comprida, Bertioga,
Mongaqua, Itanhaém e Peruibe, onde a relagdo entre os domicilios nao
ocupados e os domicilios ocupados é superior a um, ou seja, existem mais
domicilios nao ocupados do que ocupados.

A cidade de Ilha Comprida € aquela com a situagao mais critica, existem
10.690 domicilios ndao ocupados para 5.249 domicilios permanentes
ocupados, ou seja, uma relagao é de 2 para 1e 66,2% de ndo ocupacao em
relacao ao total de domicilios.

Bertioga e Mongagua, também apresentam percentual de ndo ocupagao em
relacao ao total de domicilios acima de 60%, enquanto em Itanhaém e
Peruibe os percentuais sao superiores a 50%.

Praia Grande, tradicional local de produgao imobiliaria de veraneio e
destaque do ponto de vista de lancamentos verticais, tem taxa de nao
ocupacao de 49,4% em relagao aos domicilios totais, indicando a existéncia
de um estoque habitacional ainda ndao ocupado. Nos municipios de Pedro de
Toledo, lguape, Guaruja, Miracatu, Cananéia, Barra do Turvo, Itariri e Juquia,
estarelacao é de cerca de 30%.

10 Considerando a evolucao das ferramentas de geoinformagao, os dados fornecidos pelo Grupo de
Andlise e Aprovagao de Projetos Habitacionais (Graprohab) ndo estéo universalmente georreferenciados,
portanto, os mapas refletem uma parcela dos empreendimentos totais. Os dados numéricos, entretanto,
se relacionam a toda amostra de analises submetidas ao colegiado.

11Entendida como a soma dos domicilios particulares permanentes vagos e domicilios particulares
permanentes de uso ocasional.
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Um dos principais desafios da regidao é a demanda por ampliacao dos
marcos regulatorios, em especial quanto ao ordenamento territorial, ja que
13,0% dos municipios nao possuem Plano Diretor (PD) nem Lei de Uso e
Ocupacao do Solo (LUOS).

Na regiao, 92% dos municipios estdao enquadrados dentro dos critérios de
obrigatoriedades de elaboracao de PD previstas no Estatuto da Cidade, a
grande maioria(81,0%)dos municipios que apresentam essa obrigatoriedade,
0 possuem.

Dos municipios que ndo apresentam obrigatoriedade de PD, 04 municipios o
possuem(57%).

Quando analisada a data de elaboracao dos Planos Diretores, nota-se que 41%
deles tém datas anteriores a 2008, indicando também uma forte demanda
pela revisao destes marcos. Dos 32 municipios que apresentam Taxa de
Crescimento Geométrico Anual (TGCA) maior que 1na regiao, vinte possuem
PD aprovados p6s-2008.

Em relagcao aos marcos e instrumentos relacionados a habitacao, sobretudo
a habitacao de interesse social, a baixa incidéncia também se destaca.
Somente 07 municipios apresentam Plano de Habitacao de Interesse Social
(PLHIS). A demarcacao de Zonais Especiais de Interesse Social (ZEIS) é mais
comum dentre 0s municipios da regiao, mas esta presente em apenas 65%
dos municipios.
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Outros marcos requlatorios importantes sao as cartas de suscetibilidade,
cartas de aptidao, cartas geotécnicas, levantamentos de risco de desastres
municipais ou regionais. Estes instrumentos servirdo de base para a correta
mensuracgao dos riscos geo-hidrolégicos presentes no municipio, dando base
para as ag0es em cada uma das areas identificadas, de acordo com a classe
de riscos e serdao uma das bases para a elaboracao dos Planos Municipais de
Reducao de Riscos (PMRRs).

E de acordo com o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho
de 2001) é necessario ainda que os municipios incluidos no cadastro nacional
de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou

hidrolégicos correlatos possuam em seus planos diretores medidas e
levantamentos especificos para lidar com essas areas identificadas.

Na regiao todos os municipios possuem pelo menos um instrumento de
levantamento de risco em uma escala mais detalhada do territorio (1:3000).
No entanto, nem todos os municipios possuem Planos Municipais de Reducgao
de Riscos - PMRRs, apenas 34,8% dos municipios, com o destaque de que
alguns municipios que apresentam relevancia em niumero de geodesastres e
em exposicao de domicilios a classes de risco geo-hidrologicos R3 (alto) e R4
(muito alto), como Bertioga, Guaruja, Cubatao, Itanhaém, Peruibe na RMBS e
Itariri, lguape e Cananéia na RA de Registro ainda ndo possuem seus
respectivos PMRRs.
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Aintegracao do desenvolvimento urbano as infraestruturas de transporte e
mobilidade € uma estratégia de planejamento que busca criar cidades mais
compactas, incentivando o uso do transporte publico, a caminhabilidade e o
uso misto do solo.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n? 12.587/2012)
estabelece a obrigatoriedade de elaboragao de Planos de Mobilidade Urbana
municipais (PlanMob) para municipios com mais de 20 mil habitantes,
municipios inseridos em Regides Metropolitanas e municipios turisticos,
entre outros.

Entre outras questoes, seu artigo sexto coloca como diretrizes a prioridade
dos meios ndo motorizados sobre os motorizados e do coletivo sobre o
individual. Além disso, explicita a necessidade de integracao com a politica
de desenvolvimento urbano, o que acarreta um desejavel didlogo entre os
PlanMobs e os Planos Diretores.

A mesma legislacao vincula a obtengao de recursos federais para o setor
(como do Orgamento Geral da Unido - OGU) a existéncia desses planos,
representando sua elaboragao em importante instrumento de viabilizagao de
obras e acoes.

12 Agéncia Metropolitana da Baixada Santista.

Todos os municipios que integram a RMBS possuem PlanMob, cumprindo a
exigéncia legal estabelecida pela PNMU. Ainda que em uma visao preliminar,
essa situacao indica uma preocupacao recorrente com o tema, reforgado
peca existéncia de um Plano Regional de Mobilidade Sustentavel da Baixada
Santista, elaborado com o apoio da AGEM™. O plano tem como um de seus
objetivos gerais “fortalecer as capacidades dos especialistas locais e de
outras partes interessadas da mobilidade dos municipios da RMBS, para que
fagam ajustes e corregdes nos planos locais no médio ou longo prazo, se
necessario”. Isto significa que, mais do que a presenca de planos municipais,
na RMBS ha elementos que potencializam uma possivel articulacao e
coeréncia entre esses planos.

No sentido oposto, como pode ser verificado no mapa anterior, 0s municipios
da RA Registro, ainda que em muitos casos haja exigéncialegal, ndo possuem
planos de mobilidade.

Ainda que, neste caso, a maior parte dos 6bitos ocorra na malha rodoviaria —
como sera detalhado adiante —, observa-se uma lacuna institucional
relacionada ao tema da mobilidade. Isso aponta para a possivel necessidade
de elaboracao de instrumentos legais que nao apenas racionalizem os
deslocamentos dentro dos municipios, mas também contribuam para uma
estratégia de estruturagcao urbana baseada em melhores parametros de
mobilidade.
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2.3 INFRAESTRUTURA URBANA E SOCIAL E
MOBILIDADE

O presente eixo de analise é baseado nas interrelagdes entre equipamentos o projeto do Tunel Imerso ligando os municipios de Santos e Guaruja que sera
sociais, transporte, mobilidade e dinamica urbana, sequindo a premissa de executado por meio de parceria publico-privada (PPP).
gue estes elementos estao diretamente conectados.

e v o
— .o gl =
E notavel que o sistema de mobilidade, é o que mais influéncia na organizacao \E- i ] ST
das cidades (Villaca, 1998). Conforme mencionado, hd uma clara divisao | b - o S -
verificada na dindmica urbana entre os municipios da Baixada Santista e os ~ f\'“ | - -
demais da regido (Registro e Vale do Ribeira). g [ ' :;_:““-:‘
LTS 3 . -—
No primeiro caso a influéncia do Porto, do Polo Petroquimico de Cubatao e a - ] B e 1_’_'
industria do turismo sao os pilares que influenciam nesta dindmica. Além ' S ) a:,:-
disso, no &mbito intraurbano, o fato de se apresentar como uma Regiao | _';j = 4
Metropolitana cuja parte central, sobretudo nos municipios de Santos, : g;“ i
Guaruja, Sao Vicente e Praia Grande, tem uma complexidade especifica nos n 5 E-_*
deslocamentos que demanda que agdes mais estruturais sejam realizadas. C 3 -—,'_
Esta é uma das trés Regioes Metropolitanas, ao lado de Campinas e Sao ; gf '3’;
Paulo, a ter os servigos da EMTU™ em seu territério, que contempla também it
o Veiculo Leve Sobre Trilho (VLT) entre Santos e Sao Vicente por ela operado.
Finalmente, em recente parceria entre o Governo Federal e do Estado de Sao - o g e 3 A RARARRRNI ]
Paulo, foi anunciado, com valor de investimento estimado em R$ 5,78 bilhdes, - -mw s Ews T —— e e

Fonte: https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/linha-do-vit-que-ligara-santos-e-guaruja-ja-possui-
local-saiba-onde/184583/, acesso em margo de 2025

13 A Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo (EMTU) foi extinta por decreto do
governador Tarcisio de Freitas em 24 de fevereiro de 2025, serd gradualmente transferida para a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo (Artesp).
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A andlise dos equipamentos sociais, integrada aos fluxos identificados pela
Pesquisa de Regides de Influéncia das Cidades (Regic, 2018), mostra que o
Arranjo Populacional da Baixada Santista e o0 municipio de Registro sao as
principais centralidades presentes na regidao Registro-Santos, que
apresentam as maiores concentragoes de equipamentos sociais e atraem o
maior numero de deslocamentos de pessoas dos municipios vizinhos
(pertencentes ou ndo a esta regiao).

Pariquera-Acu e o Arranjo Populacional de Iguape também sao relevantes no
contexto regional, atraindo uma boa parte dos deslocamentos motivados por
saude de alta complexidade, no caso de Pariquera-Acu, e dos deslocamentos
para atividades culturais, no caso do Arranjo Populacional de Iguape.

Dos 23 municipios, todos apresentam ao menos uma UBS em seu territério,
e 11 apresentam hospitais que realizam atendimento de alta complexidade,
sendo que o AP Baixada Santista concentra 49 deles (89% do total de
hospitais daregido). Em Pariquera-Acu, por suavez, encontra-se um hospital
municipal de alta relevancia na regiao, o Hospital Regional Dr. Leopoldo
Vilacqua.

Apesar de o AP Baixada Santista apresentar a maioria dos hospitais da
regiao, o hospital municipal em Pariquera-Agu atrai um grande fluxo de
pessoas para 0 municipio. Portanto, os deslocamentos por motivo de saude
de alta complexidade concentram-se primeiramente em Pariquera-Acgu
(77%), sequido pelo AP Baixada Santista (23%).

A regido dispde de 03 campi da Universidade Estadual Paulista (UNESP), 01
campus da USP, 3 campi de Universidades Federais, além de 03 FATECs e 24
Universidades Particulares, que estao localizadas, majoritariamente, no AP
Baixada Santista e em Registro. As localizagbes que mais atraem
deslocamentos para ensino superior na regido sado Registro (73%) e o AP
Baixada Santista(27%).

Com relacao aos deslocamentos por motivos de esporte e de cultura e lazer,
as localidades que mais atraem pessoas sao o AP Baixada Santista (60% dos
deslocamentos para atividades esportivas e 29% dos deslocamentos para
atividades culturais)e o AP Registro(27% dos deslocamentos para atividades
esportivas e 36% dos deslocamentos para atividades culturais). Iguape
também se destaca na atracdo de pessoas para a realizacdo de atividades
culturais (36% dos deslocamentos).
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As diferengas contextuais entre os municipios da Regiao Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) e os do Vale do Ribeira requerem abordagem
analitica especifica para cada sub-regiao.

O Vale do Ribeira apresenta historico de menor exploragao dos recursos
naturais, fator que contribuiu para a viabilidade da implantacdo de Unidades
de Conservagao.

Com relagao a mobilidade regional, destaca-se a influéncia de fatores
topograficos e da presenca dessas Unidades ao longo de corredores
logisticos estratégicos, como a Rodovia Régis Bittencourt (BR-116),
impactando diretamente os fluxos de pessoas e mercadorias.

Historicamente, a conectividade entre a Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) e o Vale do Ribeira foi viabilizada por meio de um ramal
ferroviario originalmente pertencente a Southern Sao Paulo Railway Co.,
posteriormente estatizado e incorporado a Estrada de Ferro Sorocabana.
Implantada em 1915, a ferrovia ligava o Porto de Santos a cidade de Juquia,
sendo estendida até Cajati em 1986.

A operacao de transporte de passageiros foi mantida até a década de 1990,
enquanto o transporte de cargas permaneceu ativo até 2002. A desativacao
do ramal representou uma significativa perda na articulacao territorial e na
acessibilidade entre o Litoral Sul e os municipios do Vale do Ribeira.

Atualmente, ha estudos em andamento que avaliam a reativagao do tracado
ferroviario, seja por meio da expansao do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT),
seja como rota de interesse turistico.

Nos municipios centrais da Regiao Metropolitana da Baixada Santista —
Cubatao, Santos, Guaruja e Sao Vicente —, os principais vetores de geragao
de deslocamentos (atividade portuaria, Polo Petroguimico de Cubatéo e
setor turistico) manifestam-se de forma mais evidente. Essa dindmica é
favorecida pela localizagao estratégica desses polos econdmicos e pela

presenca de infraestrutura de mobilidade integrada, que assequra a
conectividade entre os principais equipamentos urbanos e produtivos da
regiao.

O municipio de Bertioga conta com dois principais eixos de deslocamento
inter-regional: a Rodovia Rio-Santos (SP-055), que estabelece aligagao com
o Litoral Norte paulista e, em extensao, com o Estado do Rio de Janeiro; e, de
forma secundaria, a Rodovia Mogi-Bertioga (SP-098), que conecta o
municipio a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Essas vias constituem os
principais vetores de integragao territorial de Bertioga com outras regides do
estado.

A dindmica de movimentacao de cargas na regiao é fortemente influenciada
pela presenca do Porto de Santos, principal polo exportador do pais. Esse
terminal portuario é abastecido por malhas rodoviaria e ferroviaria, com
destaque para o sistema Anchieta-Imigrantes, que viabiliza o escoamento de
volumes expressivos e diversificados de produtos destinados a exportacao,
como soja, cana-de-agucar, milho e veiculos automotivos.

A predominancia do modal rodoviario, no entanto, gera gargalos logisticos
em periodos de safra, quando o fluxo intenso de caminhdes provoca elevados
niveis de saturacao, especialmente na Rodovia Anchieta (SP-150).

No restante da regiao, particularmente no Vale do Ribeira, a Rodovia Régis
Bittencourt (BR-116) cumpre papel estratégico como corredor de
escoamento de cargas entre areas produtoras, centros consumidores e
terminais de exportagao/importacao.

A configuragao logistica, marcada pela concentracao de infraestrutura na
Baixada Santista e sua relativa escassez no Vale do Ribeira, contribui para a
manutencao de realidades socioecon6micas e padrdes de mobilidade
distintos entre as duas sub-regioes.
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Este estudo teve como objetivo mensurar os niveis de potencial de
mobilidade e acessibilidade dos municipios da Regidao Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) e do Vale do Ribeira, com base na analise da
infraestrutura disponivel nos modais rodoviario, ferroviario, aeroportuario e
hidroportuario.

A metodologia considerou, de forma integrada, fatores de indugao a
mobilidade — tais como a presenca de rodovias e entroncamentos
rodoviarios, paradas ferroviarias, portos e aeroportos — e fatores de
inibicdo, como a fragmentacao urbana provocada pela passagem de
infraestruturas viarias dentro das manchas urbanas, especialmente rodovias
e ferrovias.

O indice construido contemplou duas dimensoes principais: acessibilidade,
entendida como a possibilidade de alcance e acesso aos polos de interesse;
conectividade, relacionada a continuidade territorial e a auséncia de
barreiras fisicas que dificultem os deslocamentos.

O resultado fornece um panorama regional que permite identificar os
municipios com maiores facilidades para deslocamentos intra e inter-
regionais, evidenciando também as contradicdes entre os territérios da
Baixada Santista e da Regido Administrativa (RA) de Registro.

Na RA de Registro, a Rodovia Régis Bittencourt (BR-116) é classificada como
eixo estruturante, configurando-se como principal vetor de conectividade
regional. Os municipios diretamente atendidos por essa rodovia apresentam
indices elevados de acessibilidade e conectividade, sobretudo por nao terem
trechos de areas densamente urbanizadas cortadas pela rodovia, o que
minimiza os efeitos inibidores da malha viaria.

Entretanto, os demais municipios da regiao, nao atendidos pela BR-116,
apresentam indices significativamente inferiores, devido a limitada
cobertura da malha rodoviaria e a presenca de Unidades de Conservagao
(UCs), que restringem a expansao urbana e dificultam a conexao fisica entre
nucleos urbanos.

Na Baixada Santista, destacam-se positivamente os municipios de Cubatao
e Bertioga. Ambos sao beneficiados por rodovias estruturantes
(respectivamente, o Complexo Anchieta-Imigrantes e a Rodovia Rio-Santos)
e apresentam baixo grau de fragmentac¢ao urbana causada pela malha viaria,
0 que contribui para seus bons desempenhos nos indices analisados.

Por outro lado, o municipio de Santos apresenta indice reduzido de
acessibilidade, explicado pela escassa presenca de vias rodoviarias em seu
territério e pelo fato de que, quando existentes, essas vias cruzam
diretamente areas densamente urbanizadas, configurando-se como fatores
de inibicao segundo a metodologia adotada. Apesar da importancia
estratégica do Porto de Santos, a dinamica interna de trafego revela
limitagbes que reduzem a fluidez da mobilidade local.

Nos municipios do Litoral Sul da Baixada Santista — Praia Grande, Mongagua,
Iltanhaém e Peruibe — predominam indices “inferiores” e “muito inferiores” de
acessibilidade e conectividade em comparagao a média estadual. Esse
resultado decorre da dependéncia exclusiva da Rodovia Padre Manoel da
Nébrega (SP-055) para o acesso inter-regional, que, em todos os casos,
secciona as manchas urbanas, atuando como barreira fisica e funcional a
mobilidade local.

Quanto as perspectivas para esta sub-regido, destacam-se como
alternativas promissoras de ampliagao da conectividade regional:

O estudo de interligacao de Itanhaém ao Rodoanel Mario Covas, que visa
diversificar os acessos rodoviarios e promover maior integragdo com a
macrometropole paulista;

A reutilizacdo do leito ferroviario da antiga linha Santos-Juquia, com
potencial para reintroducao do transporte ferroviario de cargas e
passageiros, contribuindo para a descentralizagdao modal e aumento da
eficiéncia logistica e urbana.
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A analise comparativa da média anual de ¢bitos em acidentes de transito no
periodo de 2015 a 2023, entre os municipios das regioes de Registro e Santos
e o conjunto do Estado de Sao Paulo, permite inferir o papel desempenhado
pela infraestrutura rodoviaria na dinamica de mobilidade regional. Os dados
também oferecem subsidios para a caracterizagcdao dos eixos de
deslocamento e seus respectivos impactos.

Com relagdo a Incidéncia de Obitos e configuracao viaria na Regido Registro-
Santos, verifica-se que a presenca de rodovias em areas densamente
urbanizadas estd fortemente associada ao aumento das taxas de
mortalidade por acidentes de transito.

Esse padrao é particularmente visivel em municipios cortados por rodovias
federais, como a Rodovia Régis Bittencourt (BR-116) no Vale do Ribeira e a
Rodovia Rio-Santos (BR-101) no municipio de Bertioga, também influenciado
pela Rodovia Mogi-Bertioga (SP-098).

Nessas localidades, a taxa de 6bitos é frequentemente classificada como
‘muito superior & média estadual’, revelando um risco viario acentuado
associado a travessia de grandes rodovias pelo perimetro urbano.

No Vale do Ribeira, os sequintes municipios apresentam indices elevados de
Obitos por acidentes de transito, em relagao a média estadual: Registro,
Juquia e Jacupiranga, classificados com indices superiores a média
estadual, todos com acesso direto a BR-116; e Iguape e Eldorado,
classificados como acima da média estadual, mesmo sem ligagdo diretacom
a BR-116, o que indica a presenca de outros fatores regionais de risco
associados a mobilidade viaria.

A correlacao entre as infraestruturas rodoviarias e os indices de mortalidade
no transito reforca a necessidade de reavaliagao do planejamento viario,
especialmente em areas onde as rodovias interceptam diretamente zonas
urbanizadas, gerando conflitos entre mobilidade local e trafego de longa
distancia. A priorizacao de medidas de seguranca viaria e requalificacao de
trechos criticos deve ser considerada como parte das estratégias de
desenvolvimento territorial integrado para a regiao.
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Aavaliagao dosindices de obitos por acidentes de transito, normalizados por
100 mil habitantes, revela niveis criticos de mortalidade vidria em
determinados municipios da Regidao Administrativa de Registro,
especialmente naqueles atendidos pela Rodovia Régis Bittencourt (BR-116).

Os municipios de Barra do Turvo e Miracatu apresentam os mais elevados
indices da regido, com 94,8 e 96,1 oObitos por 100 mil habitantes,
respectivamente, nimeros muito superiores as médias estadual e regional.

A predominancia desses acidentes letais esta fortemente associada ao
sistema rodoviario, em especial a BR-116, que cruza os territorios desses
municipios. Outros municipios também apresentam indices preocupantes,
como Pariquera-Acgu (49,8), Cajati (41,7) e Juquia (32,0), todos diretamente
servidos pela Régis Bittencourt, além de ltariri (35,1), cortado pela Rodovia
Padre Manoel da Nobrega (SP-055).

A analise cruzada dos dados aponta questdoes importantes sobre a
responsabilidade municipal no controle da sinistralidade viaria. O caso de
Pariquera-Acu é particularmente relevante: comindice de 49,8 6bitos por 100
mil habitantes, os registros revelam uma distribuicdo equilibrada entre
rodovias estaduais e vias sob jurisdicdo municipal, indicando que parte

significativa dos acidentes fatais ocorre dentro do perimetro urbano. Com
uma populagao proxima a 20 mil habitantes, Pariquera-Agu esta no limite da
exigéncia legal para a elaboracao de um Plano de Mobilidade Urbana, o que
evidencia a necessidade de fortalecimento institucional da gestao de
transito local e de adocao de medidas estruturadas para reduzir os riscos
viarios.

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista, o cenario é distinto. Nos
municipios de Guaruja, Santos, Sao Vicente e Praia Grande, a maior parte dos
Obitos em acidentes de transito ocorre em vias urbanas, apesar de esses
municipios contarem com estruturas de gestao de transito relativamente
consolidadas. Contudo, fatores como a forte sazonalidade da demanda viaria
— especialmente durante férias escolares e feriados prolongados —
contribuem para uma significativa ampliacao da populagao flutuante e,
consequentemente, para o aumento do risco de acidentes fatais. Diante
desse contexto, é recomendavel que os 6rgaos gestores concentrem
esforgcos em agoes preventivas especificas, voltadas ao controle do trafego
urbano sazonal, com énfase em fiscalizacdo, educacao no transito e
planejamento de fluxos nos periodos criticos.
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2.4 MUDANGAS CLIMATICASE
VULNERABILIDADE SOCIOTERRITORIAL

Ainsercao dalente climatica para a leitura da vulnerabilidade socioterritorial
tem uma importancia crescente no periodo atual, e as referéncias em planos
de diretrizes sao fartas para o Estado de Sao Paulo.

As analises feitas no Diagnostico do Plano Estadual de Adaptacao e
Resiliéncia Climatica - PEARC conferem um quadro da situagao no Estado e
pode ser consultado para um maior aprofundamento e compreensao das
bases da politica climatica no Estado, que é compostatambém pelo Plano de
Acao Climatica - PAC 2050, que trata principalmente das estratégias de
mitigacao de emissoes de gases de efeito estufa visando atingir emissdes
liquidas zero ate 2050.

Essas analises podem ser complementadas pela sintese feita no indice de
Capacidade de Adaptacao e de Resiliéncia as Mudancas Climaticas - ICAR
e pelos cruzamentos de informagdes feitos para alguns dos passos
realizados neste indice, referéncia para a selecdo e priorizagdo de
municipios no Projeto Municipios Paulistas Resilientes.

Outro subsidio para o tema de adaptacao as mudangas climaticas € o
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de Sao Paulo - ZEE-SP, que
apresenta diretrizes para as Zonas indicadas, levando em conta projecoes
climaticas feitas para o Estado de Sao Paulo. Sdo apresentados aqui,
brevemente, duas projecoes climaticas para 2050 em um cenario pessimista
(RCP 8,5), de altas emissdes de gases de efeito estufa, paratodo o Estado de
Sao Paulo. Nos mapas asequir esta destacada a Regiao de Registro e Baixada
Santista, e no detalhe do Mapa é possivel compara-la com o conjunto do
Estado, para uma compreensao dos cenarios criticos e principais desafios a
serem enfrentados.

O primeiro mapa apresenta, neste cenario, um aumento da temperatura
média de até 3 °C em algumas localidades da regiao, que ndo € o mais critico

em relagdo a outras regioes do Estado. Porém, os indicadores mais criticos
na regiao estao relacionados a precipitagao, nesta que ja € uma regiao que
possuiuma das maiores precipitagoes totaisanuais do estado, com destaque
para a Baixada Santista.

O segundo mapa mostra um aumento da precipitagcao total anual de até
846 mm, apresentando maiores intensidades em algumas areas no
litoral, um dos maiores aumentos no Estado em comparagao com outras
regides. Importante destacar que havera tanto o aumento quanto a
diminuicao de chuvas na regidao, chegando a uma amplitude de cerca de
1500mm em algumas localidades, esses extremos (excesso e escassez de
chuva) fazem com que essa regido necessite de uma maior capacidade de
adaptacao e resiliéncia, do poder publico, setores econémicos e da
sociedade em geral.

Essa amplitude também é verificada no indicador referente a maxima
precipitagao anual em cinco dias consecutivos, com aumento de intensidade
destacado para o Alto Vale do Ribeira fator que indica aintensidade da chuva,
qgue pode causar deslizamentos em areas mais suscetiveis, existentes na
regido. Somam-se a estas projecoes, também no cenario RCP 8,5, um
aumento de até 71dias na duracao das ondas de calor e um aumento de até
12 dias nos periodos de estiagem para a regiao.

Destaca-se, ainda, na regido, indicadores sociais em condigao critica,
numero significativo de domicilios em areas de risco e em favelas(sobretudo
na RMBS), condicdes estas que podem se agravar com o aumento da
ocorréncia de eventos extremos e que necessitam de politicas publicas para
que sejam enfrentadas.

94



REGISTRO - SANTOS
CADERNO REGIONA

2.4.1 Fragilidades ambientais

Sorocaba

S 0

o

Itapetininga
< N

Desenvolvimento Urbano e Habitacéo

Secretaria de ' SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

PROJECAO CLIMATICA ZEE -
TEMPERATURA MEDIA DO AR
CENARIO 2050

Regido de Registro-Santos
ESTADO DE SAO PAULO

LEGENDA:

Projegdo Climatica do Zoneamento Ecoldgico-Economico
(ZEE) - Temperatura média do ar: méaximo desvio no
cenario RCP 8,5 projetado 2050 (SEMIL, 2022)

1,78-2
2-25
I 25-3
I 3-35
———+ Ferrovia em Operagdo (MT, 2024)
Area Urbanizada (IBGE, 2019)
Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2025)
Rodovias Secundarias
= Rodovias Principais
[ Massas d'Agua (IBGE, 2023)
Limites administrativos
Limites Municipais
[ Regides Metropolitanas
[ Regionalizagiio CDHU
[ Estado de Sdo Paulo
Unidades da Federagao

0 25 km
| |

Informagoes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projegao: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboragdo: Fipe, 2025



REGISTRO - SANTOS Secretaria de ' SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

CADERNO REGIONAL , Desenvolvimento Urbano e Habitacdo

PROJECAO CLIMATICA ZEE -
PRECIPITACAO ANUAL
CENARIO 2050

Regido de Registro-Santos

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba

Séo Paulo

Itapetininga

LEGENDA:

Projegao Climatica do Zoneamento Ecoldgico-Economico
[ZEE) - Precipitagio anual: maximo desvio no cendrio
RCP 8,5 projetado 2050 (SEMIL, 2022)

[ -212 --156
-156 - -99
-99 --34
-34 - 68
68 - 209
209 - 402
402 - 623
623 - 846
Area Urbanizada (IBGE, 2019)
Massas d'Agua (IBGE, 2023)
Limites administrativos
Limites Municipais

[ Regiges Metropolitanas
[ Regionalizacio CDHU
[ Estado de 530 Paulo
Unidades da Federagdo
N

0 25 km

1
Informactes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projegdo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboragdo: Fipe, 2025



REGISTRO - SANTOS Secretaria de ' SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

CADERNO REGIONAL Desenvolvimento Urbano e Habitacdo

INDICE DE CAPACIDADE DE
RESILIENCIA DO MUNICIPIO
Sorocaba (ICAR)

Séo Paulo Regido de Registro-Santos

ESTADO DE SAO PAULO

Itapetininga

LEGENDA:

ICAR (IPA, 2021)
B Muito Baixa Capacidade
[ Baixa Capacidade

Moderada Capacidade

Alta Capacidade

Muito Alta Capacidade
Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2025)
Rodovias Secundarias
Rodovias Principais
[ Massas d'Agua (IBGE, 2023)
+—+—— Ferrovia em Operagdo (MT, 2024)
Limites Administrativos

Limites Municipais
[ Regides Metropolitanas
[ Regionalizagdo CDHU
[ Estado de Sdo Paulo

Unidades da Federagao
N
0 25 km
—
Informagoes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projecdo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboragdo: Fipe, 2025



REGISTRO - SANTOS

CADERNO REGIONAL

Secretaria de ' SAO PAULO

Desenvolvimento Urbano e Habitagdo

Para essa regiao, que necessita de um olhar mais atento com relagao a
eventos extremos e mudancas climaticas, sera feita a analise de dois mapas-
sintese sobre aresiliéncia da regido. O primeiro ¢ o indice de Capacidade de
Resiliéncia as Mudancas Climaticas - ICAR, elaborado no &mbito do Projeto
Municipios Paulistas Resilientes. O segundo ¢ a Carta Sintese da Diretriz1-
Resiliéncia as mudanc¢as climaticas, do ZEE-SP.

Esse indice € a sintese de 9 passos realizados, ou subindices, em que cada
um ja é montado a partir de um cruzamento de informacdes. Aqui sera feita
uma breve interpretacdo do mapa sintese e apontados destaques em cada
um dos passos realizados para se chegar nesse resultado. Os municipios da
RA de Registro apresentam uma situagao critica em que todos possuem
muito baixa ou baixa capacidade de resiliéncia. Ja na RMBS é possivel
destacar Peruibe, Mongagua, Sao Vicente e Cubatdao com muito baixa
resiliéncia, Praia Grande, Guaruja e Bertioga com moderada, e Itanhaém e
Santos com alta capacidade de resiliéncia.

No subindice governanca os municipios pequenos e os litoraneos da RA de
Registro possuem os piores indicadores; para o subindice recursos
financeiros representam os piores indicadores os municipios do Vale do
Ribeira; no subindice avaliagdo de risco quase toda a regido apresenta
indicadores criticos ou muito criticos, destacando alguns municipios do Alto
Vale do Ribeira e da RA de Registro com maior criticidade; no subindice de

infraestrutura critica, é possivel destacar situagao muito critica em boa parte
dos municipios da RA de Registro e nos municipios de Peruibe, Mongagua,
Sao Vicente e Cubatado na RMBS; no subindice escolas e hospitais seguros
apresentam os piores indicadores todos os municipios litordneos; o
subindice educacao e percepc¢ao apresenta piores indicadores em boa parte
dos municipios da RA de Registro; J& os subindices de protecdo dos
ecossistemas naturais e de alerta e capacidade de resposta aos desastres
sd0, na regiao, os que apresentam um menor numero de municipios com
piores indicadores em comparacgao a outras regides do estado.

E possivel, ao analisar cada passo, ter uma nogao das principais questdes que
afetam aregiao e as localidades mais afetadas. Ao olhar para o Estado como
um todo, no mapa sintese, é possivel verificar uma menor capacidade de
resiliéncia tanto nessa regiao quanto na Regao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte.

Como processo complementar desse projeto foram elencados municipios
nos quais foram elaborados Planos de Adaptacao e Resiliéncia a Mudanga do
Clima, na regiao foram feitos para a Baixada Santista e para o municipio de
Iguape.
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Como ja mencionado na segao sobre o Patrim6nio Ambiental e Paisagistico,
0 ZEE-SP apresenta cartas sintese, sinalizadas por classesquevaode labe
representam respectivamente niveis de criticidade, de atencao, situacao
intermediaria, favoravel e muito favoravel emrelacao ac alcance de cadauma
das diretrizes estratégicas mapeadas.

Assim como nas demais diretrizes, a carta sintese da Diretriz 1 - Resiliéncia
as mudancas climaticas esta estruturada em trés dimensoes: “situacao
atual’, “pressoes” e “capacidade de resposta”. De modo geral a regiao
apresenta situacao de resiliéncia média(situacao intermediaria) e baixa(nivel
de atencao), esta ultima indicada nas principais cidades da regido. Como
destaque é possivel apontar o municipio de ltariri, em vermelho, que possui
resiliéncia muito baixa (nivel de criticidade).

As andlises foram realizadas por regides administrativas (RAs) que possuem
destaques em diferentesindicadores. Todas as 3 dimensdes que compdem o
mapa apresentam niveis de criticidade e de atenc¢ao para as duas RAs.

Na “situacgao atual” € possivel destacar, na RA de Santos, a criticidade dos
indicadores relacionados ao perigo de escorregamento e inundagao,
suscetibilidade a erosao e a Taxa Geométrica de Crescimento da Populagao
entre 2010 e 2020.

Na dimensao “pressao”, mesmo que as duas RAs possuam indicadores
favoraveis e muito favoraveis devido principalmente a extensa cobertura
vegetal presente na regido, € nos indicadores sociais que se verificam os
indicadores mais criticos, com destaque na RA de Registro para a criticidade
do indice Paulista de Responsabilidade Social, da sustentabilidade da
produgao agropecuaria, da razao de dependéncia e de domicilios em area de
risco. Na RA de Santos ha atencao para razao de dependéncia e criticidade
para domicilios em favelas e domicilios em area de risco.

A dimensao “capacidade de resposta” € a que possui 0s piores indicadores,
porém alguns pela falta da necessidade urgente na regiao do programa
especifico, como por exemplo o Programa Corta Fogo. Feita esta ressalva é
possivel destacara criticidade do indice de Governanca do Projeto
Construindo Cidades Resilientes e de leitos de internagao hospitalar para a
RA de Registro.

A partir das duas sinteses apresentadas é possivel destacar fatores de
pressao relacionados a indicadores sociais, principalmente na RA de
Registro e domicilios, infraestruturas e equipamentos sociais em areas de
risco, em toda a regido. E capacidade de resposta relacionada ao baixo
numero de leitos hospitalares e baixo indice de governanca para aresiliéncia
principalmente na RA de Registro.
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Como forma de produzir uma analise mais ampla, é apresentado o mapa de
classes de suscetibilidade ambiental retirado do Atlas de Suscetibilidade
dos Solos do Estado de Sao Paulo.

Neste mapa as areas de classe muito alta se concentram na RM da Baixada
Santista, coincidindo em grande medida com a extensao da Serra do Mar, e
em areas dos municipios de Iguape, Registro, Cananéia e Eldorado, na RA de
Registro. No restante da regidao predominam é&reas de alta e média
suscetibilidade ambiental, com poucas areas de baixa suscetibilidade.

De modo geral asuscetibilidade ambiental na regiao esta relacionada a:
elevada suscetibilidade a ocorréncia de movimento de massa na Serra do Mar

e em outras areas de elevada declividade; suscetibilidade a inundagao nas
principais areas de varzea na regido; ampla faixa sujeita a erosividade das
chuvas na regiao da Baixada Santista e demais classes de suscetibilidade
espalhadas pelo territorio, com destaque para as altas declividades e areas
de varzea de modo geral.

Cabe destacar que para uma analise mais precisa da suscetibilidade
ambiental é necessario analisar o territorio em outra escala, mais
aproximada e nas diferentes variaveis.
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Associado aos riscos climaticos easuscetibilidade ambiental, é
fundamental realizar uma analise dos riscos geo-hidrologicos, para tanto
foram utilizados os levantamentos apresentados na Nota Técnica Domicilios
em areas de risco para atendimento habitacional™, elaborada pela CDHU. A
metodologia contou com a comparacgao de diferentes fontes disponiveis e
escalas de abordagem para a revisao do mapeamento das areas de risco do
Estado de Sao Paulo. A partir de diferentes fontes de informacg&o™ foram
realizados processamentos para a comparacao das imagens e o recorte de
domicilios dentro das areas de risco, perigo e suscetibilidade™. O resultado
apresentou 220 municipios com pelo menos um domicilio situado em
setorizacao de risco alto ou muito alto (R3 e R4), as andlises municipalizadas
apresentam o percentual de domicilios em areas de risco sobre o total dos
domicilios do municipio.

Os resultados de domicilios em risco sdo apresentados nos dois mapas
apresentados acima, de riscos geologicos e de riscos hidrolégicos, e em
ambos 0s mapas, nos casos de municipios indicados em cinza que nao
possuem mapeamento de risco, as analises podem ser complementadas
pelos dados de perigo de escorregamento para 0s processos geologicos e
pelos dados de suscetibilidade a inundagao para os processos hidroldgicos.
E os dados de ocorréncia de desastres geoldgicos e hidrolégicos também
servirao como fonte complementar, tanto nos casos em nao houver outros
dados como para reforcar os dados ja existentes.

E 0 mapa seguinte, que apresenta a analise conjunta dos domicilios em risco
e localizados em favelas éum avanco no sentido defazer com que as
informacdes disponiveis sobre areas de risco se tornem instrumentais paraa
formulacao da politica de desenvolvimento urbano e habitacional. Estes
levantamentos, associados aos anteriores, permitem compreender a
realidade atual dos municipios e porcentagem de domicilios mais expostos a

14 DOMICILIOS EM AREAS DE RISCO PARA ATENDIMENTO HABITACIONAL. Fonte: DPDU/CDHU, 2025.
Analise sobre domicilios em areas de risco alto e muito alto no Estado de Sao Paulo para fins
habitacionais. Dados originais de: Rede GRD, 2024; REGEA, 2020; CNEFE, 2022; IPA, 2025.

riscos de desastres, para uma analise regional que posteriormente
contribuira para agcbes de prevencao e adaptacao aos eventos climaticos
extremos em escala local.

Essa Regiao de Registro-Santos possui mapeamento de riscos
geoldgicos e hidroldgicos para todos seus 23 municipios. Sendo uma regiao
que possui elevada proporcao de domicilios em area de risco por municipio,
sendo as maiores do Estado principalmente para risco hidrolégico.

Pararisco geologico, apenas 13% dos municipios ndo possuem domicilios em
area de risco geoldgico R3 e R4 identificados e dos que possuem domicilios
em area de risco é possivel destacar os situados na RA de Registro: Eldorado
com 10,3%, Juquia com 5,3%, Cajati com 4,5%, Sete Barras com 2,7%, Itariri
com 2,6%, Jacupiranga com 1,4% dos domicilios em area de risco geoldgico
R3 e R4 e naRMBS o municipio de Santos com 1,8% dos domicilios em areade
risco geologico R3 e R4.

Ja pararisco hidrologico, 43,5% dos municipios nao possuem domicilios em
area de risco hidrolégico R3 e R4 identificados eos que possuem
estdo bem distribuidos, com destaque para Eldorado com 29,1% (municipio
com amaior proporgcao do estado), Pariquera-Agucom 16%, ltariri
com 11,56%, Iguape com 9,1% e Registro com 5,7% dos domicilios em area de
risco hidrolégico R3 e R4naRA de Registro eltanhaém
com 25,8% (municipio com a segunda maior proporgao do estado), Bertioga
com 5,4%, Peruibe com 3,5% e Mongagua com 1,2% dos domicilios em area
de risco hidroloégico R3 e R4 na RMBS.

E, por fim, dos municipios da regiao, 34,8% possuem favelas e comunidades
urbanas, todos na RMBS e que possuem também favelas e comunidades
urbanas em areas de risco.

15 Rede GRD, 2024; REGEA, 2020; CNEFE, 2022; IPA, 2025.

16 Os principais conceitos utilizados neste material, como por exemplo, risco, perigo e suscetibilidade,
encontram-se detalhados na Nota Técnica
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Na metodologia adotada, a identificacdo e o dimensionamento das
necessidades habitacionais estao relacionados ao tipo de acao efetivada
pela politica habitacional para intervengao no territorio, podendo ser de
provisao habitacional, no caso do déficit, ou de adequagodes urbanisticas e
edilicias para garantir qualidade habitacional aos domicilios inadequados.

A partir desta premissa, a presente avaliagao se baseia na abordagem
domiciliar da metodologia MAPPA", desenvolvida por CDOHU/UFABC, com
estimativa quantitativa de projecoes do censo 2010 para calculo de
Inadequacao Ajustada e Déficit Ampliado, tendo como unidade de analise o
proprio domicilio, cuja precariedade é definida a partir da analise detalhada
de suas caracteristicas.

Os domicilios em situacao de déficit habitacional sao os que apresentam
inadequacdes graves, que nao podem ser sanadas por intervengdes de
melhoria, e demandam uma nova moradia para seu equacionamento. Em
contrapartida, os domicilios em situacao de inadequacgao habitacional, por
mais que apresentem mais de uma inadequacao, podem ser solucionadas
com a realizacao de obras de melhoria das condicdes habitacionais, nao
sendo necessaria a construgao de nova moradia.

A avaliacdo de necessidades habitacionais, seqguindo essa metodologia,
utiliza distintas dimensdes para caracterizar a moradia digna, sao elas: custo
da moradia, adequacao fisica da edificacao, adequacao da edificacao a
familia, seqguranga ambiental, sequranca juridica, infraestrutura e servicos
publicos e localizagdo e acessibilidade. A partir delas, foram eleitas as
variaveis do Censo que melhor responderiam aos componentes de
inadequacao, sendo analisadas em processo de cascata para classificagao
dos domicilios em déficit, inadequacao ou adequados.

Analisando a regidao Registro-Santos, verifica-se um alto indice de
necessidades habitacionais em relagdao ao total de domicilios da regiao

17 Metodologia para Identificacdo e Caracterizagao de Assentamentos Precarios em Regides
Metropolitanas Paulistas. O projeto MAPPA é fruto de um Termo de Colaboragéao Técnico Cientifico

(14,6%), bem como a terceira maior participagao em relagao aos totais do
Estado de Sao Paulo (6,1%), atrds apenas das regides de Sao Paulo e
Piracicaba-Campinas-dundiai, com populagdo muito superior. A
inadequacao ajustada engloba 119.515 domicilios, equivalente a 14,6% dos
domicilios totais, enquanto o déficit habitacional ampliado é de 60.230,
representando 9,71% dos domicilios totais de Registro-Santos.

Os municipios cujo percentual de déficit mais contribuem para o total de
déficit regional sdo Santos (20,1%), Sao Vicente (17,8%), Guaruja (16,8%) e
Praia Grande (14,7%). Entretanto quando ponderado o valor do déficit pelo
total de domicilios de cada um dos municipios, nota-se que Cubatao se
sobressai com uma proporcao de 8,5%. Para as cidades citadas
anteriormente esta proporcao permanece elevada, Sao Vicente (7.3%),
Guaruja(6,3%) e Santos(5,8%). Miracatu e Itariri também apresentam médias
superiores a regional (4,9%), com percentual de déficit iguais
respectivamenteab,7% e5,4%.

Em relacdo aos domicilios em inadequagao habitacional, a Regidao de
Registro-Santos abriga 9,7% de domicilios em situagao de inadequacgao em
relacao aos domicilios totais existentes na regido. A maior concentracao de
inadequacao regional encontra-se no municipio do Guaruja que detém 15%
do total regional. Em sequida aparece Sao Vicente com 14,2% dos domicilios
inadequados da regiao, sequida por Praia Grande com 14,1%, Cubatao com
12,1%, Itanhaém com 8,6% e Santos com 7,7%.

Contudo, quando analisada a ponderacao dainadequacao em relagao ao total
de domicilios o quadro se agrava, umavez que 15 dos 23 municipios daregiao,
ou seja 70%, apresentam domicilios com inadequacdes habitacionais
superiores a média daregiao(9,7%). Diante disto, Cubatao é o municipio com
maior percentual de domicilios inadequados com 31,2%, sequida pela cidade
de Itariricom 16,1%, Cajati com 14,5% e Registro com 13,3%.

(TCTC) firmado entre a Universidade Federal do ABC (UFABC) e a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU).
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A regido de Registro e Santos enfrenta desafios significativos no que diz
respeito a provisdo adequada de uma infraestrutura de Saneamento
Ambiental a sua populagdo. Quase a totalidade de seus municipios nao
apenas se distanciam das médias de atendimento do Estado de Sao Paulo,
como todo o Vale do Ribeira apresenta uma superposicao de vulnerabilidades
nesse atendimento. Com o agravante de que a falta de tal infraestrutura é
especialmente sensivel em uma regidao ja marcada por frequentes
inundacdes, em especial de suas areas mais pobres, e diante de um cenario
atual de agravamento dos eventos climaticos extremos.

Assim, se por um lado na RMBS persistem desafios ao atendimento basico,
em especial, de suas regioes periféricas e favelizadas, com destaque para o
sistema de Esgotamento Sanitario, no Ribeira a situagao é mais critica nas
zonas rurais e territérios demarcados para comunidades tradicionais, como
0os quilombolas. Tudo isso em confluéncia com os baixos indices de
Desenvolvimento Humano, uma das maiores concentracoes de extrema
pobreza no Estado, e uma crescente degradacao do Meio Ambiente.

Quadro 2 - Loteamentos irregulares e favelas sequndo o SIMM Habitagao em 2023

Populagao L Domicilios
. Domicilios . . . .
Residente . . T . ligadosarede | Domici- | Domici
o . Criangas | Idosos | Pretos ] Inscritos Domici- | ligados arede - . .
(ESP: % do Brasil; Indige- o . pluvialourede | liosem -lios
N Homens | Mulheres (0-14 (>65 e no Domicilios lios geral de
Qutros: % do ESP nas P . A geral de aparta- em
) s anos) anos) | Pardos CadUnico rurais distribuicao
até Regido, % da . esgotamento mento | favelas
. de 4qua s
Regido restantes) sanitario
Brasil (5.571) 203.080.756 48,5% 51,5% 19,8% 10,9% 555% | 0,60% 35,3% 72.456.368 n.7% 83,9% 60.4% 14,9% 7.7%
Estado de Sao Paulo (645) 44.411.238 - 21,9% 48,2% 51,8% 18,0% 11,9% 40,9% 0,11% 21,6% 22,4% 2,9% 35,7% 90,4% 20,0% 7,5%
Cidade de S&o Paulo (01) 11.451.999 - 25,8% 47.0% 53.0% 171% 12,4% | 43.5% 0.15% 22,5% 26,6 % 0.1% 99.2% 94,6% 333% | 13,6%
Regido de Registro - Santos(23) 2.079.337-4,7% 47,8% 52,2% 18,4 % 13,4% 47,8% | 0,24% 25,8% 4,7% 3,5% 94,6% 83,5% 28,4% | 13.8%
RM Baixada Santista
(09) 86,8% 47.5% 52,5% 18.1% 13.4% 47,7% 0.21% 23,7% 87.1% 0,3% 97.3% 86,1% 32,4% | 159%
Registro e entorno (14) 13.2% 49,9% 50,1% 20,3% 13,.2% 48,8% | 0,48% 39,8% 12,9% 24,5% 76,6% 66,0% 15% N/C
Municipios até 20 mil
hab. (11) 7.5% 49,9% 50,1% 20,5% 13.7% 50,4% | 0,58% 42,5% 7.4% 30,0% 71,6% 59,6% 1,0% N/C
Municipios de 20-50
mil hab. (02) 2,8% 50,2% 49,8% 20,5% 13,0% | 50,0% | 0,58% 40,9% 2,7% 23.2% 77.5% 65,9% 2,0% N/C
Registr MUniCipiOS de 50-100
o- mil hab. (04) 12,2% 49,6% 50,4% 19,5% 13,0% | 49,9% | 0,56% 36,6% 1.8% 3,8% 92,8% 77.2% 7.0% 6,3%
Santos | Municipios de 100-500
mil hab. (06) 77.5% 47,2% 52,8% 18,0% 13.4% | 47.2% 0.15% 21.9% 78,1% 0.2% 97.7% 87.4% 35.2% | 16,7%
Santos (01) 418.608 - 20,1% 45,3% 54,7% 14,4% 18,7% 314% | 0,09% 12,1% 21.8% 0.1% 99.2% 95,6% 67,1% 10.1%
Favelas e
Comunidades Urbanas
(08) 313.194 -15,1% 48,8% 51.2% 23,7% 6,4% 66,2% | 0,14% N/A 13,8% N/A 91.3% 60,2% 1.0% N/A
Quilombolas (15) 4.820-0,23% 51.1% 48,9% 21.8% 12,7% N/A N/A N/A 0,27% N/A 48,7% 36,7% N/A N/A
Indigenas(23) 5.969-0,29% 47,9% 52,1% 22,2% 1.7% N/A N/A N/A 0,44% N/A 77,4% N/C N/A N/A

Fonte: Censo, 2022; MDS, 2024. Elaboragéo: Fipe, 2025.
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A caréncia de infraestrutura de Saneamento Ambiental - que compreende o
acesso a agua tratada, mas também a coleta e correta destinagao do esgoto
e dos residuos solidos -, expoe uma populagao ja vulneravel socialmente a
uma variada gama de doencas, em especial nas areas rurais do Vale do
Ribeira e nas periferias pobres da Baixada Santista, com impactos diretos
nos indicadores locais de Saude e Longevidade.

Esses entraves mascaram uma regiao que também apresenta indicadores
potencialmente positivos, como a elevada taxa de cobertura vegetal nativa
no Ribeira, e uma pujante economia ligada a industria, comércio externo e ao
setor imobiliario, na metrépole santista. Um cenario desigual, mas
economicamente vibrante, que pode constituir-se enquanto base para um
modelo de desenvolvimento urbano mais sustentavel e equilibrado no Estado
de Sao Paulo.

A iniciativa promovida pela CDOHU denominada SIMM Habitac&o (Sistema de
Informacgdes Metropolitanas e Municipais), prolongamento de um trabalho
anteriormente desenvolvido pela Emplasa, esta focada na identificacao e
qualificagao continua de ocupacodes irregulares no Estado de Sao Paulo com
vias a enfrentar esse quadro, como atualmente se apresenta. E se, por um

lado, promover a articulagdo administrativa entre Estado e Municipios é
sempre um desafio, o estabelecimento de entendimentos comuns e
construgcdes conjuntas é imprescindivel para potencializar os recursos
publicos e o0 alcance e efetividade de politicas regionais.

Nesse contexto, o novo Marco Legal do Saneamento surge como
oportunidade para superar essa légica fragmentaria, permitindo a
estruturacao de arranjos regionais capazes de atrair investimentos privados
sem perder de vista as especificidades dos territorios mais vulneraveis. Onde
aaplicacao de SbN poderia oferecer respostas tanto para o saneamento rural
no Ribeira, quanto para as periferias pobres e cada vez mais adensadas da
Baixada.

A universalizacao dos servigos basicos, ainda que insuficiente por si sé para
equacionar as desigualdades locais crescentes, é condigao preliminar para
qualquer agenda de desenvolvimento inclusivo, especialmente diante dos
desafios impostos pelas mudangas climaticas e pela degradacao acelerada
dos recursos hidricos. Ainda mais em um contexto local de conflitos entre
desenvolvimento econémico e urbano e preservagcao do Meio Ambiente, no
qual populagcées favelizadas e comunidades tradicionais sao igualmente
marginalizadas nesse atendimento.
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Quadro 3 - Loteamentos irregulares e favelas segundo o SIMM Habitagdo em 2023

SIMM 2023
Loteamentos Irregulares Favelas
) Area Ocupada Domicilios ) Area Ocupada Domicilios
Municipio Area(:r(:;g)ada (Percentual do Domicilios (Percentual do Area(:;t;;)ada (Percentual do Domicilios (Percentual do
municipio) municipio) municipio) municipio)
Peruibe 21,59 62,40% 9.413 37,60% 1,28 3,70% 1.153 4,60%
Itanhaém 3,49 7,90% 8.355 19,90% 0,07 0.20% 0 -
Mongagua 3,33 19,70% 4.010 18,60% 0.41 2,40% 137 0,60%
Praia Grande 2,15 5,60% 83.447 64,20% 0.6 1,60% 2.648 2,00%
Sao Vicente 1.6 6,10% 5.452 4,60% 4,63 17,70% 26.417 22,10%
Cubatao 2,31 8,60% 4.617 11,50% 1,3 4,80% 11.353 28,30%
Santos 3,16 8,10% 10.215 6,10% 119 3,10% 10.785 6,40%
Guaruja 1,23 3.10% 4.193 4,20% 5,66 14,20% 43.236 43,50%
Bertioga 5,16 17,30% 8.127 35,80% 1,29 4,30% 1.934 8,50%

Fonte: CDHU, 2023.

SAO PAULO
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A regiao Sul do litoral paulista, compreendendo a RMBS e o Vale do Ribeira,
apresenta relevantes disparidades regionais quando se trata da distribuicao
e acesso a Infraestrutura de Saude Publica. Se por um lado tais
equipamentos concentram-se na Ilha de Sao Vicente e em seu entorno
proximo, convergindo as areas de maior concentracao populacional, verifica-
se uma dificuldade no acesso a tal infraestrutura pelos municipios mais
pobres que compdem a regiao.

A cobertura desigual dos servicos publicos de Saude é constatada também
no dessas duas sub-regides. O caso da RMBS é emblematico nesse sentido.
Concomitantemente a condi¢ao de urbanizagao litoranea, que aumenta as
distancias naquelas cidades mais bem-equipadas, ha consideraveis
diferengas entre os indicadores sociais verificados na cidade de Santos e em
suas vizinhas Sao Vicente e Guaruja.

Consideravelmente mal avaliadas em comparacao com o polo de sua Regiao
Metropolitana, esses dois municipios apresentam concentragdes de pobreza
e precariedade urbana em suas periferias e favelas, com destaque para seus
menoresindices de cobertura de Saneamento Ambiental, que ndo podem ser
considerados sem que as compreenda como parte integrante de um mesmo
territério metropolitano. Nesse caso, em especifico, de suporte as
externalidades negativas produzidas pela cidade sede, Santos.

Assim, se por um lado Santos dispde de umarede de equipamentos de Saude
relativamente robusta, esta situacao nao se verifica em nenhuma outra
cidade da regiao, demandando deslocamentos regionais em busca de
servigos de maior complexidade. Esse fluxo sobrecarrega a infraestrutura
local, e evidencia a necessidade da ampliacao da oferta de leitos e
profissionais especializados, principalmente para a rede de pequenas
cidades que conformam o Vale do Ribeira.

O Ribeira, como um todo, apresenta uma maior caréncia de Infraestrutura
Basica e outros servigos publicos, precarizando a vida de uma populagao ja

empobrecida, em uma regido com baixo dinamismo econémico formada por
pequenas e dispersas vilas rurais e comunidades tradicionais mais isoladas,
como quilombolas e indigenas. A necessidade desses deslocamentos afetaa
Segurancga a Vida de pacientes e profissionais, refletindo no alto numero de
acidentes no entorno da cidade de Registro.

Quanto a faixa etéaria predominante, pode-se caracterizar a regiao Registro-
Santos como um territorio de populacao jovem, tendo, contudo, a cidade de
Santos como um destino e reduto de pessoas com mais de 60 anos,
demandando Politicas Publicas voltadas para a Saude geriatrica e a
ampliacao de centros de referéncia para idosos. Demais municipios
litoraneos entre Mongagua e llha Comprida, também apresentam alto indice
de populagaoidosa, mas, nesse caso, devido a seu porte reduzido e economia
restrita e contraida.

A regiao enfrenta um cenario de transicao demografica com aumento
significativo de sua populacao idosa, ao mesmo tempo em que ainda precisa
enfrentar uma importante caréncia no acesso de sua populagcdo a um
Saneamento Ambiental adequado e aampliagao e fortalecimento da Atengao
Basica de Saude, em especial na Primeira Infancia, de forma a melhorar seus
indicadores sociais, mas, também, reduzir suas enormes disparidades
regionais.

O Planejamento Urbano e Territorial, deve, portanto, trazer diretrizes de
fortalecimento de politicas intersetoriais que integrem Assisténcia Social,
Educacao e Desenvolvimento Econémico, promovendo novos servigos auma
populacao que €, em muitos casos, ainda rural ou apresenta elevados indices
de precariedade urbana, com especificidades como as comunidades
tradicionais de quilombolas, indigenas e caicaras.
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Tragando-se um panorama da Sequrancga Publica da regidao de Registro e
Santos, reitera-se uma situagao contrastes sub-regionais, em um cenario de
elevada Violéncia que reflete as dindmicas territoriais das diferentes porgdes
de seu territorio. Enquanto no Vale do Ribeira verifica-se uma concentragao
de pequenos municipios com baixissimas taxas de homicidios, as cidades
proximas ao Porto de Santos e as principais rodovias sao muito violentas,
com uma presencga significativa de indicadores maiores do que a média
brasileira, de 21,52 homicidios (como em S&o Vicente, acima destacado).

Sede do maior porto maritimo brasileiro, um dos mais importantes das
Ameéricas, além da proximidade a capital paulista e importante conexao do
Estado de S&o Paulo com o Sul do Brasil, esse territério enfrenta
significativos desafios em muito pela sua proximidade a rotas internacionais
do narcotrafico. Esse aspecto encontra reverberagcdo em um numero
consideravel dos municipios da RMBS constarem em levantamento de cenas
abertas de consumo de crack, fato que muito contribui para promover uma
sensacao local de inseguranca.

As unidades prisionais da regidao estao concentradas em Sao Vicente, e
contabilizam cerca de 10.300 detentos, e se encontram superlotadasem50%
de sua capacidade planejada. Tal fator favorece rebelides, fortalece facgoes
e precariza ainda mais essa populacao encarcerada, reduzindo sua

capacidade de ressocializacdo. A presenca de inumeras favelas sem
adequada Infraestrutura Basica Social, e dos altos indices de extrema
pobreza - contrastando com a riqueza também presente -, propiciam, assim,
os elementos essenciais para a perpetuagao desse ciclo local de violéncia.

A situagcao da Seguranga Publica também esta ligada ao Planejamento
Urbano regional, seja afetando aqueles pequenos e empobrecidos
municipios rurais, que subsistem a revelia de politicas eficazes de
Desenvolvimento Social, seja as maiores e mais ricas cidades da regiao, que
ao crescerem e se industrializarem, sem acomodar de maneira adequada sua
populagcao mais pobre.

O combate efetivo da problematica da violéncia demanda abordagem
multifacetada, que englobe investimentos em inteligéncia policial - em
especial no combate ao narcotrafico -, politicas de prevencgao a violéncia e
melhorias no sistema prisional. Tao importante quanto, deve-se conferir
maior oferta de oportunidades para jovens em situacao de vulnerabilidade
social, objetivando que a Violéncia deixe de se constituir enquanto um
obstaculo para o pleno desenvolvimento da regiao.
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Destaque para os grandes municipios da Regiao:

Santos, em destaque ao centro da imagem, com Guaruja, Praia Grande e Sao Vicente -
1,380 milhdes habitantes

Registro - 59 mil habitantes

Fonte: Renda dos domicilios, Censo 2010; Favelas - em relevo por poligonos, Censo 2022
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A regiao de Registro e Santos apresenta grande disparidade quanto a
distribuicao territorial das parcelas mais ricas e mais pobres de sua
populagao.

Enguanto os bairros litoraneos mais valorizados de Santos concentram a
infraestrutura urbana de melhor qualidade, postos de trabalho e locais de
servigos, educacgao e saude, suas periferias e favelas, bem como aquelas
situadas em Cubatao, Sao Vicente e Guaruja, sdo marcadas por um cenario
de precariedade habitacional e acesso limitado a servigos basicos, em
especial de saneamento ambiental.

Inseridas em territorios de alta suscetibilidade a riscos como inundagoes e
deslizamentos, essas regides mais pobres e vulneraveis se encontram,

muitas vezes, geograficamente muito préximas daqueles bairros mais ricos
e dotados de infraestrutura. Esse cenario acentua tais desigualdades, como
verificado em Praia Grande, onde a rodovia exerce a funcao simbolica de
barreira entre essas areas.

O centro das maiores cidades se constitui nas regides mais antigas e com
melhor oferta de infraestrutura urbana e social, recebendo, além disso
maiores investimentos em equipamentos e na qualificagdo dos espacgos
publicos, concentrando populagao de rendas mais altas, e relegando os mais
pobras as reqgides periféricas. Essa situagao, muito comum em todo o pais,
reflete a realidade territorial da regiao Registro-Santos, onde a inversao das
prioridades nos investimentos publicos é urgente.
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Varios cruzamentos foram realizados regionalmente em cada subeixo. Neste
capitulo pretende-se realizar uma analise integrada entre os diferentes
destaques identificados em cada um dos temas, considerando interrelagoes
entre o porte populacional, sua localizagdo na regiao e as requlacdes
urbanisticas que o influenciam.

Inicialmente é apresentado um quadro sintese, onde serao exibidos os temas
dentro de cada subeixo, uma avaliagao situacional a partir dos principais
destaques identificados no diagndstico, desafios e oportunidades'™ no tema
em analise®.

18 As oportunidades nao foram indicadas para todos os temas, pois em alguns nao foram identificadas,
até mesmo pela auséncia de regulagao especifica sobre o tema, reforgando o avango necessério na
tematica e justificando a necessidade de agdes para reverter a situagao.

19 Em alguns casos os desafios e oportunidades estao em consonancia com o que foi indicado no PMDE -
BS, ajustando a escala de analise, ou no ZEE-SP para essa regiao, essa correspondéncia seré apresentada
mais detalhadamente adiante.

ApOs esse quadro, serd realizada uma analise integrada das principais
questdes apresentadas, com o apoio de informagdes basicas sobre os
municipios por faixa populacional, para finalizar com uma mediagao entre as
principais questdes identificadas e as diretrizes propostas no Zoneamento
Ecoldgico Econdmico do Estado de Sdo Paulo, ZEE-SP para esta regiao e no
Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista,
PMDE - BS?.

20 A minuta do PLC do Plano de Desenvolvimento Urbano da Baixada Santista, PDUI-BS, foi concluida em
novembro de 2017, consolidado a partir de debates técnicos fomentados pela AGEM - Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista e ainda ndo foi consolidada enquanto Lei
Complementar. Optou-se por incorporar a minuta do PDUI-BS, o PMDE-BS, de 2014 e o ZEEC-BS,
regulamentado por decreto de 2009. Por esses motivos, nessa segdo, serdo analisados os objetivos do
PMDE-BS.
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Presenca de atributos

DINAMICA AMBIENTAL
DESAFIOS

RMBS: Conflitos de uso e ocupacao do
solo, pressao da urbanizacao e gestao
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OPORTUNIDADES

RMBS: Preservar os remanescentes de Mata
Atlantica e o Sistema Estuarino de Santos,

Patrimonio ambientais relevantes, ambiental:
Ambiental e importantes unidades de Sao Vicente e Bertioga (SESSVB)
ieamicti = : RA de Registro: Atingir equilibrio entre . o . -
Paisagistico conservagao e comunidades conservag 20 ambiengtal eq RA de Registro: potencializar a maior porgao
tradicionais desenvolx?imento S cioscontmicn continua de Mata Atlantica do Brasil

Aperfeigoar os instrumentos de gestao
das Unidades de Conservacao (Planos de

et rosde | PreSeNca deimportante conjunto Manejo, zoneamentos com as respectivas | Possibilitaro fjesznvolwmen.’;o )

ns runjen os de de unidades de conservacao, normas e os programas de gestao), soc:|'oe'con.om.|co as comuni Ia. es

protecao e incluindo suas Zonas de Amortecimento: tradicionais, incorporando praticas

conectividade

terras protegidas e comunidades
tradicionais

Prover infraestrutura de saneamento
basico em areas de caracteristicas, em
geral, rurais e isoladas.

sustentaveis de manejo dos recursos
naturais.

Recursos
hidricos

RMBS: Seqguranca hidrica critica
com destague em Sao Vicente e
Guaruja.

Alta demanda de agua por visitantes
turistas e alta média de gastos com agua
e esgoto na industria
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Abastecimento

Distanciamento da meta de
abastecimento de dguae
esgotamento sanitario.

Abastecimento de dgua: apenas
Santos, Peruibe e Registro
atingiram a meta.

RMBS: Ampliar a cobertura darede
publica nas favelas e comunidades.

Promover a urbanizacao e regularizagao
fundiaria de assentamentos precarios, onde
couber;

Promover politicas, planos e acoes
integrados que visem a qualificagao urbana,
com énfase na regulariza¢ao fundiaria, nos
servicos de saneamento basico e na oferta
de equipamentos urbanos, em consonancia

deaguae com o Artigo 42-B do Estatuto da Cidade.
esgotamento
sanitario Promover a urbanizacao e reqularizacao
Esgotamento sanitario - RMBS: | RMBS: prover infraestrutura de fundiaria de assentamentos precarios, onde
areas urbanas irrequlares, onde | S@heamento nas areas urbanas couber;
ha o despejo de esgoto irregulares. " N
o Promover politicas, planos e agoes
doméstico in natura, que . . . e~
o integrados que visem a qualificacao urbana,
compromete balneabilidade das . o o
) RA de Registro: promover acdes que com énfase na reqularizacao fundiaria, nos
praias. : ) -
visem a melhoria da coleta e tratamento | S€rvicos de saneamento basico e na oferta
de esgoto. de equipamentos urbanos, em consonancia
com o Artigo 42-B do Estatuto da Cidade.
Disposicao de residuos em locais | Implementar uma governanca Ampliar a gestao regionalizada de residuos
Gestao, adequados abaixo da média intermunicipal regional que permita a solidos que viabilizem solu¢des mais

tratamento e
disposi¢ao de
residuos solidos

estadual; Cajati, Pedro de Toledo
e Peruibe com indice baixo de IOR
e disposicao em aterros locais,
com baixa vida util.

gestao compartilhada ampliada, em
especial na RA de Registro, que nao
apresenta Plano Regional de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos.

sustentaveis; aproveitar propostas de
solucdes integradas ja existentes, a exemplo
do Plano Regional de Gestao Integrada de
Residuos Solidos para a RMBS.
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Consumo,
geracaoe
diversificagao da
matriz energética

Existéncia de usinas
termelétricas de alto
desempenho operacional de
elevado consumo e producgao
energética, relacionadas ao polo
industrial local. Elevado consumo
de gas natural por termelétricas.
Baixa producao a partir de
hidrelétricas para consumo
energetico na regiao.

Apesar do alto potencial energético, ha
alto consumo de agua para resfriamento
de termelétricas e emissao de gases
poluentes que contribuem para
aquecimento global.

Fomentar o incentivo a utilizagdo de energia
limpa, com fontes alternativas de energia
renovavel como Solar (PAC 2050).
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DESENVOLVIMENTO SOCIOTERRITORIAL

Perfil econémico

DESTAQUES IDENTIFICADOS NO
DIAGNOSTICO

RMBS: destaque como centro
industrial, logistico e turistico.

RA de Registro: economia
baseada na agricultura, pesca,

extracao mineraria e ecoturismo.

DESAFIOS

Melhor aproveitamento das
potencialidades regionais.

RA de Registro: Atingimento de equilibrio
entre conservacao ambiental e
desenvolvimento socioecondémico.

OPORTUNIDADES

Fomentar e potencializar vetor de
desenvolvimento a partir dos royalties
advindos da exploracao do Pré Sal;
fomentar o ecoturismo e a prestacao de
servicos ambientais associados a
biodiversidade da Mata Atlantica na RA de
Registro.

Perfil econdomico
e distribuicao de
Instituigoes de
Ensino Superior

RMBS: Instituicoes de ensino
superior concentradas nos
grandes centros urbanos.

RA de Registro: Apenas Registro
possui instituicao de ensino
superior.

RA de Registro: Atingimento de equilibrio
entre conservacao ambiental e
desenvolvimento socioeconémico, com
descentralizacao de servigos, buscando
um melhor aproveitamento das fontes de
renda, como os royalties do pré-sal e o
turismo.

RMBS: Aproveitar a presenca significativa
de instituicoes de ensino superior para
fortalecer atividades diversificadas em
ambito regional.

Setor de Maior
Valor de
Transformacao
Industrial (VTI)

Destaque para os setores de
fabricacao de produtos do petréleo
e fabricacao de produtos quimicos;
12 cidades classificadas como
esténcias turisticas; Destaque para
acidade de Santos em importacoes
e exportacdes no Estado.

Equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e conservacao ambiental
através da diversificacao de atividades
econémicas.

Ampliar o potencial turistico da regiao para
alem do litoral.
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Caracterizagao
da mudan¢a do
usodaterrae
expansao da area
urbanizada

Significativa presenca de classes
naturais, representando 81,5% de
todaaareadaregiao e 22,4% da
vegetacao natural presente em
Sao Paulo em 2023.

Presenca da maior jazida de
minerac¢ao do Estado em regiao
com atributos naturais que
devem manter-se protegidos.

Garantir a conservacao ambiental e
manutengao da cobertura vegetal atraves
de uma ocupacao sustentavel evitando
pressoes da urbanizacao extensiva.

Compatibilizar usos econémicos com a
preservacao ambiental, entre eles, a
estratégica atividade econémica da
mineracao.

Aproveitar potencial ambiental e
paisagistico para fomento econémico da
regiao através do turismo e prestacao de
servicos ambientais.

Incentivar producao agricola de baixo
impacto ambiental utilizando técnicas de
manejo que evitem conflitos com unidades
de conservacao de uso sustentavel.
Fomento a agricultura familiar,
agrofloresta, agroecologia e criagao de
cadeia de produtos florestais.

RMBS: Baixa expansao da
mancha urbana dos municipios
aliada a conflitos pelo
crescimento urbano em areas
ambientalmente sensiveis.
Santos, Sao Vicente, Cubatao e
Guaruja com decréscimo
populacional e Bertioga, Praia
Grande, Mongagua, Itanhaém e
Peruibe com alto crescimento
populacional e de domicilios
entre 2010 e 2022.

RA de Registro: No Vale do
Ribeira, municipios com

Equalizacao da expansao urbana as
dindmicas demograficas, em especial nos
municipios com expansao urbana acima
do crescimento populacional,
pressionando areas de relevancia
ambiental.

Atencao para Barra do Turvo, unico
municipio da regiao a apresentar
decréscimo populacional aliado a alta
expansao das areas urbanizadas e
crescimento de domicilios acima da
média regional.

Equalizar provisao habitacional,
sobretudo de interesse social, em areas

Orientar o crescimento urbano dos
municipios, equilibrando oferta de
habitacao de interesse social e
controlando a dispersao urbana, bem como
a ocupacao de areas ambientalmente
sensiveis.

Induzir o crescimento urbano para areas
mais propicias a ocupac¢ao, promovendo a
distribuicao e aintensidade de usos do
solo de forma equilibrada em relacao a
capacidade, existente ou prevista, da
infraestrutura urbana.

Apoiar municipios e suas equipes técnicas
para o desenvolvimento ou atualizacao de
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decréscimo populacional e baixa
expansao das areas urbanizadas;
No Litoral Sul e outros
municipios observa-se baixo
crescimento da populacao e
mancha urbana.

nao suscetiveis a riscos aproveitando
infraestrutura urbana jainstalada em
detrimento a novas urbanizacées em
areas ambientalmente frageis.

planos diretores e instrumentos
urbanisticos.

Dindmica
demografica

Envelhecimento da populagao,
quarta regiao com maior indice
de envelhecimento do estado.

Real conhecimento do numero de idosos,
distribuicao geografica, projecoes de
crescimento e disponibilizacao de
equipamentos e servicos para atender
suas demandas.

Criar equipamentos e servigos de
atendimento das demandas da terceira
idade, entre elas de saude, lazer e cultura.

Queda na parcela de participacao
do PIB regional na maioria dos
municipios em que houve
reducao da populagao entre 2010
e 2022; Crescimento da
participacao no PIB regional na
maioria dos municipios em que
houve aumento da populagao.

Desenvolver a economia local nas
pequenas cidades, ou nas cidades que
estao com TGCA negativos. Fomento ao
desenvolvimento do turismo e das
cadeias produtivas locais.

Desenvolvimento da economia sustentavel
e turismo ecologico naregiao de Registro e
fortalecimento das cadeias produtivas
locais nas areas urbanizadas.

Caracterizacao
habitacional:
dinamica,
tipologias e
concentragoes

70% dos municipios da regidao
com ampliacao na participacao
da tipologia “apartamento” no
total de domicilios entre 2010 e
2022.

Equilibrio entre oferta imobiliaria e custo de
moradia, evitando a ampliacao dos domicilios
nao ocupados em espacos dotados de
infraestrutura urbana frente ao conflito
ambiental gerado pela expansao urbana na
regiao.

Qualificar o tecido urbano de areas
consolidadas, otimizando o acesso a
infraestruturas de servigos e transporte
disponiveis.
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Estimular o adensamento construtivo em
areas urbanas mais centrais com oferta
adequada de servicos, equipamentos e
infraestruturas urbana que tenham
capacidade de receber este adensamento,
com estimulo a usos diversificados.

Estimular a requlacao da producao
imobiliaria urbana para captura, pelas
municipalidades, da valorizagao imobiliaria
decorrente de investimentos publicos,
com o objetivo de financiar agoes de
melhorias e beneficios publicos.

Grande numero de novos
empreendimentos em Praia
Grande, Guaruja, Santos,
Registro, Bertioga e Sao Vicente,
com destaque para o numero de
unidades em empreendimentos
verticais em Praia Grande.

Maior média estadual de
domicilios nao ocupados: 37,6 %
llha Comprida, Bertioga,
Mongaqua, Itanhaém e Peruibe
com mais domicilios nao
ocupados do que ocupados.

|dentificar, quantificar e localizar as areas
urbanas subutilizadas, objetivando
propostas de intervencao pontuais e
direcionadas.

Estimular a ocupacgao e o uso dos imoveis
em areas dotadas de infraestrutura, a
partir de incentivos fiscais e da aplicacao
dos instrumentos de politica urbana
definidos no Estatuto da Cidade.

Avaliar uso do conjunto de domicilios nao
ocupados para proposicao de politicas
habitacionais a fim de evitar dispersao
urbana.

Estimular a ocupacao de areas urbanas
nao ocupadas ou subutilizadas localizadas
em areas dotadas de infraestrutura e
préximas a equipamentos e servigos
urbanos essenciais, como os de saude,
educacao e cultura.
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Quadro da
regulagao
urbanistica e do
ordenamento
territorial

41% dos municipios com data de
elaboracao anterior a 2008; 17%
dos municipios com
obrigatoriedade nao possuem
planos elaborados.

Necessidade de implementacao e
adequacgao dos instrumentos de
ordenamento territorial frente as
mudancas climaticas, cujos impactos ja
se refletem na regiao.

Considerar os desafios da emergéncia
climatica na elaboracao e revisao de
Planos Diretores, incorporando bases de
resiliéncia ambiental e climatica e
incentivo aos servicos ambientais.

Somente 11 municipios com
Plano de Habitacao de Interesse
Social (PLHIS).

Ampliagdo do numero de municipios que
possuam e implementem PLHIS.

Apoiar municipios e suas equipes técnicas
para o desenvolvimento.

de PLHIS, sobretudo em municipios com
déficit e inadequacao habitacional
representativos, em articulagao com as
diretrizes deste PDUH.

RMBS: Existéncia de Plano de
Mobilidade Urbana em todos os
municipios e Plano Regional de
Mobilidade Sustentavel
elaborado;

RA de Registro: Poucos planos
de mobilidade elaborados,
mesmo onde este é obrigatorio.

RMBS: Fortalecer as capacidades dos
especialistas locais e de outras partes
interessadas da mobilidade dos
municipios da RMBS, para que facam
ajustes e correcoes nos planos locais no
meédio ou longo prazo e potencializar uma
possivel coeréncia entre os planos
municipais.

RA de Registro: Elevado numero de
municipios que necessitam e nao
possuem PlanMob.

RMBS: Aproveitar a elaboracao do Plano
Regional de Mobilidade Sustentavel da
Baixada Santista, elaborado com o apoio
da AGEM.

RA de Registro: Aproveitar a necessidade
de realizacao de PlanMob, fortalecer a
mobilidade ativa.
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Rede de
centralidades e
equipamentos
sociais

INFRAESTRUTURA URBANA E SOCIAL E MOBILIDADE

DESTAQUES IDENTIFICADOS NO
DIAGNOSTICO

Arranjo Populacional da Baixada
Santista e municipio de Registro como
principais centralidades da Regiao; AP
da Baixada Santista concentrando
hospitais, e Pariquera-Acu também
apresentando destaque para
deslocamentos por motivo de saude de
alta complexidade.

DESAFIOS

Criar novas centralidades regionais.

Aumentar a integracao dos
municipios regionalmente (tanto
internamente a RMBS e RA de
Registro quanto entre as duas
regioes).

Aumentar a disponibilidade de
equipamentos sociais na RA
Registro.

Secretaria de '
Desenvolvimento Urbano e Habitacéo

OPORTUNIDADES

Diversificar a disponibilidade de
equipamentos de esporte e lazer na
regiao.

Aproveitar a disponibilidade de
hospitais de referéncia na regiao para
melhorar o atendimento a saude de alta
complexidade.

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Caracterizacao dos
eixos de
mobilidade e
deslocamentos

RMBS: Destaque de deslocamentos
pelo modal rodoviario para Cubatao,
Santos, e Sao Vicente, por motivacao
principalmente devido ao Porto de
Santos que acarreta sazonais
congestionamentos. Polo Petroquimico
de Cubatao como relevante polo de
carga. Industria do turismo como
potencializador de demanda rodoviaria.

RA de Registro: Protagonismo da
Rodovia Regis Bittencourt como o unico

RMBS: Saturacao veicular sazonal
do sistema rodoviario. Poucas
possibilidades de conectividade e
acessibilidade ao litoral sul. Falta de
desenvolvimento de outros modais
como opcao de deslocamento.

RA de Registro: Presencga de
unidades de conservacao e a
topografiarestringem a
possibilidade de ampliacao da rede
de mobilidade.

RMBS: Aproveitar a possibilidade de
integracao e coeréncia dos planos
municipais por conta do Plano Regional
de Mobilidade Sustentavel da Baixada
Santista e desenvolver alternativas
tanto para a melhoria da mobilidade na
Regido quanto para a conectividade
com a RA de Registro. Avaliar a
possibilidade de conexao de Itanhaém
com o Rodoanel.

RA de Registro: Desenvolver
alternativas sustentaveis que estejam
de acordo com as legislagoes ligadas a
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eixo de mobilidade estruturante para
transporte de cargas e pessoas.

Protecao Ambiental, fortalecendo
sobretudo, a mobilidade ativa na regiao.

Mobilidade e
acessibilidade
regional

RMBS: Cubatao e Bertioga, atendidas,
respectivamente, pelo complexo
Anchieta-Imigrantes e pela Rodovia Rio-
Santos sem, no entanto, uma relevante
fragmentacao de suas manchas
urbanas. Santos possuium facil acesso
de chegada ao municipio com dindmica
urbana complexa. Municipios da regiao
Sul atendidos quase exclusivamente de
forma inter-regional pela Rodovia
Manuel da Nobrega.

RA de Registro: Destaque paraa
Rodovia Régis Bittencourt como fator
decisivo na dindmica que influencia os
deslocamentos na regiao. Nao possui
fragmentagoes relevantes nas manchas
dos municipios da regiao.

RMBS: Aumentar a acessibilidade e
conectividade dos municipios ao
sul.

RA de Registro: Avaliar a alta
incidéncia de bons indices de
acessibilidade e conectividade dos
municipios, com as restricoes
ambientais.

Avaliar a reativagao do tracado
ferroviario.

Acidentes no
sistema viario

RMBS: Relevéncia de acidentes em vias
municipais. Municipios com médias de
Obitos acima ou muito acima em relacao
ao estado possuem tambéem um
protagonismo do sistema rodoviario
para os deslocamentos regionais.

RMBS: Diminuicao dos acidentes
em vias urbanas, sobretudo nos
municipios de Guarujg, Santos, Sao
Vicente e Praia Grande que estao
sujeitos a aspectos especificos na
mobilidade como a alta

RMBS: Centrar acdes especificas que
garantam um olhar sensivel para as
causas destes acidentes, sobretudo em
vias urbanas.

RA de Registro: Reforcar a necessidade
de elaboracao do Plano de Mobilidade a
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RA de Registro: Grande parte dos sazonalidade. Atencao aos fim de diagnosticar e propor medidas
municipios possuem medias de municipios de Iltanhaém, Cubatdao e | importantes para a diminuicao dos
acidente acima ou muito acima da Bertioga onde os 6bitos ocorrem numeros muito elevados no transito.
meédia estadual, demonstrando a em grande maioria no sistema

relevancia do papel do sistema rodoviario.

rodoviario nos deslocamentos

RA de Registro: Diminui¢ao de
acidentes em rodovias, ressaltando
a complexidade da situagao
principalmente por conta da
importancia desse sistema nos
deslocamentos naregiao, destaque
para os municipios de Barra do
Turvo e Miracatu comindices que
superam em muito as médias
estadual e regional.

regionais.
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MUDANGCAS CLIMATICAS E VULNERABILIDADE SOCIOTERRITORIAL
DESTAQUES IDENTIFICADOS NO
DIAGNOSTICO

Aumento e diminuicao da
precipitacao; Aumento de
eventos extremos associados a
precipitacao; muito baixa
resiliéncia as mudancas
climaticas em parcela
significativa de municipios da
regiao, principalmente na RMBS.

DESAFIOS

Ampliar a governanga quanto a
resiliéncia climatica, principalmente
Nos municipios menores;

Aumentar aresiliéncia climética a
partir da melhoria de indicadores
sociais;

Diminuir domicilios, infraestruturas e
equipamentos em areas de risco.

OPORTUNIDADES

Potencializar a grande extensao de
areas de reserva enquanto potencial de
resiliéncia climatica regional,
fomentando a recuperacao de areas

suscetiveis ao risco de escorregamento.

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Elevada suscetibilidade
ambiental em toda a regiao,
associada a movimentos de
massa na serra e em areas de
elevada declividade e inundacgao
nas areas de varzea.

Diminuir a expansao da precariedade
urbana em areas de grande
suscetibilidade ambiental que nao
possuem planos municipais de
reducao de risco.

Revisar e elaborar PDs que incorporem
conceitos e instrumentos de mitigacao
e adaptacao as mudancgas climaticas e
reducao de riscos.

Domicilios em area de
risco

Alta proporgao de domicilios em
areas de risco com destaque em
risco geoldgico para os
municipios de Eldorado e Juquia
e emrisco hidrolégico para os
municipios de Eldorado,

Itanhaém, Pariquera-Acu e Itariri.

Elaborar estratégias regionais
integradas para a redugao de
domicilios em areas de risco e de acao
integrada das defesas civis.

Fomentar a elaboracao de PLHIS e de
PMRR em municipios com concentracao
de domicilios em &reas de risco, perigo
de escorregamento, suscetibilidade a
inundacao e ocorréncia de desastres
geoldgicos e hidrologicos.
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Fortalecer a atuacao da defesa civil em
ambito regional.

Estudos preliminares
de necessidades
habitacionais

Concentracao do déficit e
inadequacao habitacional na
RMBS, com presenca de
inadequacao também na RA de
Registro - que totaliza 14% dos
domicilios nessa condicao na
Regiao.

Diminuir o elevado indice de
necessidades habitacionais na regiao,
promovendo um Desenvolvimento
Urbano adequado aos novos e também
aos ja existentes domicilios.

Ampliar a presenca de PLHIS
(municipios relevantes, como Guaruja,
Cubatao e Registro, ndo dispéem
desse tipo de plano).

Fomentar o necessario atendimento
habitacional, que pode incorporar
conceitos mais sustentaveis, ambiental
e socioeconomicamente, em acordo as
diretrizes deste PDUH e pautado pelo
expressivo numero regional de mais de
130 mil domicilios em inadequacao e 60
mil de déficit habitacionais.

Caracterizagao dos
domicilios e
acessibilidade a
Saneamento
Ambiental

RMBS: Grande quantidade de
populagcao em favelas e
comunidades urbanas; com
destaque para elevado
percentual de domicilios em
loteamentos irrequlares em Praia
Grande, Peruibe e Bertioga; e
destaque para elevado
percentual de domicilios em
favelas em Guaruja, Cubatao e
Sao Vicente.

RA de Registro: Elevado numero
de domicilios rurais,
comunidades tradicionais, com

Enfrentar os baixos indices locais de
atendimento em relacao ao
Saneamento Ambiental,
principalmente das favelas da RMBS e
de municipios pequenos e
empobrecidos da RA de Registro.

Ampliar as oportunidades de melhoria
de qualidades de vida de uma
expressiva parcela da populacao
regional que se encontra em situagao
de extrema pobreza, em condicoes
diversas que variam de rural a urbana,

Fomentar investimentos em
Saneamento Ambiental nessa regiao,
que pode ter impactos diretos também
na reducao de outras vulnerabilidades
locais, principalmente no tocante a
Saude e Habitacao, multiplicando seu
retorno.

Apropriar-se da alta representatividade
de domicilios rurais na RA de Registro
como potencial para a aplicabilidade em
escala de Solugoes baseadas na
Natureza - SbN, ligadas a essa tematica.
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expressivo indicador de alta
vulnerabilidade rural.

23,7% da populacao daRMBS e
39,8% da populacao da RA de
Registro encontra-se inscrita no
CadUnico.

na cidade “reqular’, em loteamentos
irrequlares ou favelas.

Fomentar investimentos em
Regularizacao Fundiaria e Urbanizagao
de favelas e comunidades urbanas,
permitindo uma maior estabilidade
social a essa expressiva parcela da
populacao local, propiciando maior
Desenvolvimento Social com a
integracao de equipamentos e servicos
publicos a essas medidas e obras.

Infraestrutura de
Saulde e Padrao
Demografico

Disparidade de acesso a
infraestrutura de Saude, com
ainda elevadas taxas de
mortalidade infantil. O municipio
de Santos destaca-se no
indicador de envelhecimento
populacional.

RMBS: Piores indices de Sao
Vicente e Guaruja em
comparacao com Santos, que
concentra infraestrutura de
Saude naregiao.

RA de Registro: Maior caréncia
de infraestrutura geral.

Expandir o acesso e infraestrutura de
Saude local, principalmente paraa RA
de Registro, e notadamente em
pequenos municipios.

Reduzir as elevadas taxas locais de
mortalidade infantil, em muito
superiores a média nacional.

Promover investimentos em Saude pode
integrar acoes ligadas a Infraestrutura
de Saneamento Bésico /
Desenvolvimento Urbano, multiplicando
seu impacto regional. O envelhecimento
da populacao daregiao pode vira
fomentar a Economia da Longevidade,
trazendo maior qualidade de vida e
diversificagao econémica para a regiao.

Violéncia Urbana

Relevante presenca de
municipios com indicadores de

Aliar o combate a violéncia, com foco
especial nareducao da taxa de

Promover uma maior integragcao nas
politicas publicas regionais pertinentes
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homicidios maiores do que a homicidios local, concomitantemente | aotema, em especial na RMBS, que

meédia brasileira, em umaregiao, | apromogao de melhores condicdes de | indicaa hipdtese de certo

no geral, muito violenta. vida a essa populacgao. extravasamento da violéncia de

Destaque para a cidade de Sao municipios maiores e mais ricos para

Vicente, que inclusive conta com seus vizinhos, e naqueles situados ao

varias unidades prisionais. longo da Rod. Régis Bittencourt, que
apresentam uma violéncia mais ligada
ao intenso trafego rodoviario local.
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A Regiao é compostapor duasregides com caracteristicas distintas, aRegiao
Metropolitana da Baixada Santista, RMBS e a Regido Administrativa de
Registro, RA de Registro, com diferentes dindmicas demograficas e urbanas.

E possivel destacar a relevancia do patriménio ambiental nessa regido, na
qual as areas somadas das Unidades de Conservacao de Protecao Integral,
de Uso Sustentavel, demais areas protegidas e comunidades quilombolas e
terras indigenas representam mais de 62% da area da regiao. Com destaque
para a Regiao do Vale do Ribeira do lguape, que é um hotspot de
biodiversidade e abriga a maior porgao continua de Mata Atlantica
remanescente do Brasil.

Em relagao as vulnerabilidades socioterritoriais apresentadas é possivel
destacar a intensificacao dos efeitos das mudancas climaticas causados
pelo aumento e amplitude da precipitacdo na regiao, que reforca a
necessidade de resiliéncia e adaptacao do territorio.

0 quadro de regulagao urbanistica e do ordenamento territorial, apresenta
uma quantidade de municipios que ainda nao tém plano diretor, mas o
destaque esta nos 41% dos municipios que possuem plano diretor
desatualizado, anterior a 2008.

Nesse sentido, o Plano Diretor (PD) e demais planos setoriais devem trazer as
ferramentas suficientes para a implementacado das politicas publicas que
orientem o desenvolvimento urbano equilibrado e justo destes municipios.

Para um maior detalhamento dos desafios e oportunidades elencados, sera
feita, a sequir, uma analise agrupada pelo porte populacional dos municipios
daregiao.
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3.1 ANALISE DE MUNICIPIOS

Para uma sintese mais direcionada, cabe agrupar os municipios pelo seu
porte, pois, de acordo com o tamanho de sua populacao, ele pode ter
diferentes caracteristicas e capacidades institucionais. Paraisso é relevante
também compreender a inser¢cao do municipio em arranjos populacionais ou
regiao metropolitana e mesmo sua participagao em consorcios especificos,
que fortalece sua capacidade institucional e a gestao regionalizada em
temas especificos. Na regiao é possivel destacar a existéncia de consorcio
de desenvolvimento intermunicipal e de saude, o que condizcom o volume de
municipios que nao possuem leitos hospitalares na regiao.

O tamanho e o arranjo territorial entre os municipios também sao
fundamentais para compreender as possiveis formas para enfrentar as
guestoes apresentadas, e os tipos de instrumentos urbanisticos existentes e
que podem ser utilizados. Um interessante levantamento?, feito pelo Projeto
Cidade Presente, apontou recomendacdes sobre o tipo de instrumento
urbanistico pertinente de acordo com o porte populacional do municipio, algo

21Maleronka, 2025. Caminhos para financiar Cidades Integradas.

muito relevante levando-se em conta a sua capacidade institucional e os
desafios enfrentados. Ainda distinguindo as cidades pelo porte, estudos do
IPEA de subsidio a construcao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano - PNDU?, ressaltam a importancia da existéncia, por parte da gestao
municipal, de recursos técnicos, como base cartografica digitalizada e
cadastro imobiliario, para subsidiar politicas publicas de desenvolvimento
urbano.

A referéncia usual para determinar o tamanho do municipio é o numero de
habitantes que possui. Porém, € importante posicionar essa variavel junto a
outras informacdes basicas para possibilitar um quadro mais abrangente.

No grafico a sequir apresenta-se uma caracterizacao dos 23 municipios que
compdem a regiao considerando, além da populagcao absoluta, a relagao
entre sua extensao territorial e sobre o total da area da regiao e sua
populacao relativa ao total da regiao.

22 IPEA, 2020. Nota Técnica: A agenda urbana e a escala municipal: elementos para discussao tipoldgica
de municipios.
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Grafico 10: Situagao da Regido de Santos - Registro por faixa
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De modo geral, é possivel aferir que 48% dos municipios da regidao possuem
até 20 mil habitantes, no entanto, somam apenas 7,52% da populacao, e
abrangem 61,66% do territério. Ja os 26% de municipios na faixa entre 20 e
100 mil habitantes, representam 15% dos habitantes, e abrangem 28,26% do
territério. A faixa entre 100 e 400 mil habitantes abrange 8% do territdrio com
57,35% da populagao, com 1.190.415 habitantes, e representa 21,74% dos
municipios. Por fim, o municipio de Santos, com 418.444 habitantes, que
representa 20% da populacao e abrange apenas 1,93% do territorio regional.
E ainda, de acordo com a faixa populacional do grupo de municipios, também
¢ diferente a relacao entre a quantidade de areas urbanas e rurais e a
populacao que reside em areas urbanas e rurais®.

No grafico sequinte apresenta-se a porcentagem de area rural e area urbana
sobre a area que o conjunto destes municipios por faixa de populagao
ocupam e a porcentagem da populagao em érea urbana e area rural para o

23 Para este levantamento foram utilizados os dados do Censo de 2022, no nivel de desagregacgao do
setor censitario. A partir da classificagao do IBGE sobre a situacdo de cada Setor Censitario foram
somadas as areas dos setores classificados como urbanos e dos classificados como rurais. E somada a
populagao de acordo com a situacédo do setor. Apesar da classificagao entre urbano e rural ser

conjunto da populagao destes municipios. Para os municipios de menor faixa
populacional, a proporgao da populacao residente em area urbana é menor
do que para os municipios de maior porte (para os municipios de até 20 mil
habitantes, a populacdao em area urbana é de cerca de 70%, chegando a
99,93% em Santos) e, em relagao a area urbana, a proporgao também passa
por um grande aumento (para os municipios de até 20 mil habitantes, a area
urbana representa 1,30% do territorio, enquanto para Santos, ela constitui
17,45% do territério municipal). Ou seja, a area rural corresponde a uma
porcentagem muito grande do territério da regido (95,49%), sendo esta
representatividade ainda maior nos municipios pequenos. Com o destaque
de que nessa regido, parcela significativa da area rural € ocupada por areas
de preservacao ambiental ou terras indigenas e comunidades quilombolas.

Grdfico 11: Situacgao por grupos de faixa populacional
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praticamente dicotémica a nivel de situagado do setor, alguns setores censitarios sem populagao foram
classificados como nulos no campo de situagao, e a somatdria das areas foi desconsiderado.
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Destaca-se, todavia, que s6 a referéncia do porte populacional nao é
suficiente paraa caracterizacao dos municipios. Aregidao engloba municipios
com distintas caracteristicas de ocupacgao, praticas socioespaciais e
econdmicas, sendo possivel identificar trés macroareas, o Litoral Sul, Vale do
Ribeira e Regido Metropolitana da Baixada Santista. O padrao de ocupacao
espacial é influenciado pelas descontinuidades da urbanizag¢ao. Ha o padrao
espacial da macrometropole, de municipios que acompanham as Rodovias
Anchieta e Imigrantes (SP-150 e 160) e Rio-Santos (BR-101).

Outro padrao sao os aglomerados orientados, concentrados ao longo da SP-
055/BR-101, dos municipios litoraneos e esparsos, mostrando um aumento
da dispersao entre as manchas urbanas até a conformacao de nucleos
isolados. E a excecgao, que sao 0s municipios de Registro e Sete Barras, onde
a urbanizacao se condensa no entorno da centralidade regional.

As taxas de crescimento geomeétrico da populagcao e area urbanizada da
regiao, também se distinguem nas trés macroareas citadas, observa-se uma
baixa expansao da mancha urbana em todos os municipios. Porém, ha um
contraste com relacao a evolugdo populacional, com crescimento
populacional e de domicilios. Em sintese, mais de 60% dos municipios da
regiao tém dindmica demografica declinante ou estavel, em contraste com
cidades com taxas de crescimento populacional entre as maiores do estado:
Ilha Comprida, Bertioga, Mongaqua e Praia Grande.

Em relacao a expansao da area urbana, as taxas de crescimento sao baixas,
sendo esta a regido com segundo menor crescimento do estado (taxa
geométrica de crescimento anual de 1,15% entre 2010 e 2022).

Este cenario, aliado a extensiva presenca de areas de preservacao e grupos
tradicionais, como indigenas e quilombolas, ndo implica, obrigatoriamente,
em um quadro negativo, uma vez que a necessidade de salvaguarda da
biodiversidade e adaptacao e resiliéncia as mudancas climaticas, impdem
acdes de monitoramento e ordenamento territorial visando a promogao de
justica climatica, bem como reforca o potencial da regido para prestagao de
servigos ambientais que podem se tornar financeiramente rentaveis.

Conclui-se que as demandas para o desenvolvimento urbano dos municipios
sdo diversas. Os diferentes cruzamentos feitos neste caderno buscaram
trazer um pouco desta diversidade, com a indicagao, sintetizada acima, dos
principais destaques presentes na regido, assim como desafios e
oportunidades identificadas.

Em um contexto mais amplo, nos debates sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, é importante salientar arelevanciadadaao
financiamento da politica urbana e sobre a governanca para sua efetivacao,
incluindo a participacao social e 0 monitoramento das politicas publicas
urbanas. No texto base do Ministério das Cidades para a 62 Conferéncia das
Cidades, é destacada esta priorizagao necessaria, fomentada por meio de
subsidios e de editais de financiamento aos municipios.
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3.2 INTERFACE COM OUTROS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

O ZEE-SP é o instrumento estadual de ordenamento e gestao do territorio e
as diretrizes para a Zona 6 - Registro, e Zona 7 - Santos, devem ser
consideradas visando uma integragcao de acdes para o planejamento
regional®®. As diretrizes de ordenamento e gestao do territorio indicadas pelo
ZEE-SP partem das potencialidades e vulnerabilidades ambientais e
socioeconémicas do territorio.

Para a Regidao Administrativa de Registro é destacado que o desenvolvimento
socioecondmico, ancorado na melhoria dos indicadores sociais e de
infraestrutura de comunicagao e transporte e na expansao de atividades
econbmicas em consonancia com a preservacao do patriménio ambiental,
historico e cultural e o uso sustentavel dos recursos naturais, constitui o
principal desafio do planejamento e da gestao territorial integrada da regiao.
Com potencial de estabelecimento de novas cadeias produtivas
complementares e alternativas, como o ecoturismo, o geoturismo e
agroecologia para a geragao de emprego e renda.

JaparaaRegiao Metropolitana da Baixada Santista o ZEE destacaadinamica
industrial relacionada a atividade portuaria e a cadeia de petréleo e gas e a
diversificacao da base econdmica. Essa relevancia se contrapoe a
indicadores sociais em condicao critica, a exemplo do IPRS em suas trés
dimensoes, o numero significativo de domicilios em areas de risco e em
favelas e o baixo atendimento de Habitacoes de Interesse Social frente a
demanda e ao déficit habitacional. A exposigao ariscos e desastres também
constitui uma condicao critica e atinge sobretudo familias em areas de alta
vulnerabilidade ambiental e social.

As diretrizes do ZEE-SP para essa regiao de Registro-Santos refletem estes
desafios, e as questdes indicadas neste Diagndéstico Regional do PDUH estao

24 Zoneamento e diretrizes aplicaveis para 0 Zoneamento Ecologico-Econdmico do Estado De Sao Paulo
- ZEE-SP, SEMIL, 2022

em consonancia com os temas e diretrizes indicadas pelo ZEE-SP para essas
duas zonas.

As diretrizes do ZEE-SP para essa regidao de Registro-Santos refletem estes
desafios, e as questoes indicadas neste Diagnéstico Regional do PDUH estao
em consonancia com os temas e diretrizes indicadas pelo ZEE-SP para essas
duas zonas.

Para esta Regiao, cabe ainda destacar o Plano Estadual de Adaptacao e
Resiliéncia Climatica - PEARC, em elaboracdo, que integra a Estratégia
Climatica do Estado de Sao Paulo. Dentre os Eixos que estruturam esse Plano
esta o de Zona Costeira que apresenta proposta de agoes relevantes para a
regiao, em especial sua porcao litoranea. As agdes previstas neste eixo sdo:
e Recuperar e conservar ecossistemas costeiros de manguezais, areas
umidas, restingas, dunas, praias e areas de preservagao permanente

(apps)

e Aprimorar estratégias de gestao de riscos e gerenciamento de
desastres

e (onsolidar e aplicar metodologia de identificagdo, quantificacao e
gualificacao das necessidades habitacionais e sua distribuicdo no
territorio

e Fortalecer politicas habitacionais para atender populacdes
vulnerabilizadas e residentes em areas de risco nas zonas costeiras

e Fomentar, no planejamento urbano, medidas preventivas e corretivas
para adaptacdo das cidades costeiras aos eventos climaticos
extremos
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e Aprimorar a gestao de infraestruturas publicas para atendimento da
demanda/sazonalidade turistica

e Fomentar a adaptacao da infraestrutura de mobilidade

Vale ressaltar que em seus subeixos de agao, destaca a execugao de projetos
de desenvolvimento urbano integrado, a partir de diretrizes e orientacdes
dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUIs) e do Plano de
Desenvolvimento Urbano e Habitacional 2040.

O Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista
- PMDE-BS, que ¢ uma das bases do PDUI RMBS, foi consultado para verificar
as bases regionais elaboradas para a Baixada Santista, e se elas teriam
pertinéncia para o conjunto da regiao. De modo geral este plano tem um viés

marcado pelo desenvolvimento econ6mico, que mesmo que apresente
objetivos ainda validos, carece de revisao e atualizagao. Fruto disso € que em
seus eixos tematicos ndo esta presente a questao ambiental, ela apenas esta
tangenciada nas Macroestratégias integradas para o desenvolvimento
sustentavel da Baixada Santista.

Ao abordar a regido como um todo, incluindo a Regiao Administrativa de
Registro, ¢ fundamental que os temas ambientais estejam no cerne da
analise, inclusive enquanto oportunidades de desenvolvimento
socioeconémico integradas a conservagao ambiental.

No quadro a sequir sao apresentados os objetivos para cada eixo tematico do
PMDE-BS, seguidos por como eles dialogam com os desafios identificados
no PDUH e a pertinéncia que possuem para a Regiao de Registro-Santos.

Quadro 4 - Objetivos por Eixo Tematico do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista - PMDE - BS e sua pertinéncia

enquanto proposta para a Regiao de Registro-Santos

Eixo Tematico

Objetivos

Observacoes e relacdao com diagnéstico regional do PDUH

Saneamento consolidaveis.

Universalizar o atendimento (através de | Pertinente para o conjunto da regido, com o destaque de que a RA de Registro esta mais
rede de abastecimento) de 4gua potavel a | distante das metas do novo marco legal do saneamento e possui uma maior proporgao de
todas as areas urbanas consolidadas e | domicilios rurais e uma menor porcentagem de rede de abastecimento de agua; ja
indicado anteriormente como potencialidade no tema de “Abastecimento de aqua e
Basico esgotamento sanitario”.

produtores da Baixada Santista.

Manter a qualidade da agua dos sistemas | Pertinente para o conjunto da regido, embora na RA de Registro haja menos problemas
relacionados a qualidade da agua.
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Garantir vazao de agua suficiente para
atendimento de todos o0s domicilios
ligados a rede de abastecimento de agua.

Pertinente para o conjunto da reqgido, j& que na regido ha também uma elevada demanda
de 4gqua para a industria.

Universalizar a rede de atendimento de
coleta, afastamento e tratamento de
esgoto em todas as areas urbanas
consolidadas e consolidaveis.

Pertinente para o conjunto da regidao, com o destaque de que a RA de Registro esta mais
distante das metas do novo marco legal do saneamento e possui uma maior proporgao de
domicilios rurais e uma menor porcentagem de coleta, afastamento e tratamento de
esgoto; ja indicado anteriormente como potencialidade no tema de “Abastecimento de
agua e esgotamento sanitario”.

Colaborar para tornar as praias da RMBS
boas e adequadas para o banho em mais de
90% dos dias do ano.

Pertinente para o conjunto da regiao, mesmo que as praias da RA de Registro tenham
menos problemas relacionados a condicao de balneabilidade das praias do que as da
RMBS.

Universalizar a coleta de residuos sélidos
nao reciclaveis em todas as areas urbanas
consolidadas e consolidaveis.

Pertinente para o conjunto daregiao, com relevancia em municipios da RA de Registro que
possuem atendimento de coleta muito inferior a média estadual, como Pedro de Toledo.

No caso da RMBS, executar as agoes previstas no documento Implementacdes de acoes
do Plano Regional de Gestao Integrada deResiduos Sélidos da Baixada Santista /
PRGIRS/BS(2024).

Consolidar a coleta seletiva de residuos
solidos em todos os municipios da RMBS,
ampliando a eficiéncia dos sistemas e sua
capacidade de processamento.

Pertinente para o conjunto da regiao.

No caso da RMBS, executar as agoes previstas no documento Implementacoes de agoes
do Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Baixada Santista /
PRGIRS/BS(2024).

definitiva de
residuos solidos

Estabelecer  solugcao
destinacao final dos

Pertinente para o conjunto da regido.
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localizada na regiao,
municipios da RMBS.

para todos os

No caso da RMBS, executar as agdes previstas no documento Implementacdes de agcoes
do Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Baixada Santista /
PRGIRS/BS(2024).

Consolidar a coleta e o tratamento de
residuos especiais em todos 0s municipios
da RMBS.

Pertinente para o conjunto da regiao.

No caso da RMBS, executar as agoes previstas no documento Implementacdes de acoes
do Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Baixada Santista /
PRGIRS/BS(2024).

Desenvolvimento
Econdémico

Estimular o crescimento econbémico
equalizado por meio da atragdao de
investimentos  privados de  forma

descentralizada.

Especificamente para a RA de Registro, considerando a relevancia ambiental, espera-se
que haja o fomento a uma outra matriz de desenvolvimento, baseada em cadeias
produtivas locais e atividades relacionadas a conservagao ambiental, como o ecoturismo.

Ampliar o apoio institucional do Governo
do Estado de Sao Paulo para a viabilizagao
dos projetos de investimento de carater
estruturante, para a Baixada Santista.

Necessario verificar a pertinéncia destes projetos para a RMBS, visto que se passaram
mais de 10 anos desde a elaboragao do PMDE - BS e se ampliaram outras condicdes na
regiao, como a intensificagao dos efeitos das mudancas climaticas. Nao se aplica para a
RA de Registro.

Fomento ao desenvolvimento e a
consolidacao de atividades econdmicas e
cadeias produtivas e de negécios novos, ou
implantagao de programas para cada
cadeia econOmica  existente  nos
municipios da RMBS.

Pertinente para o conjunto da regiao, consideradas diretrizes de sustentabilidade, de
mitigacao e adaptagao as mudancas climaticas e com a necessaria adequacgao de cadeias
produtivas condizentes com a conservagcao ambiental e com as condigles
socioeconémicas da RA de Registro.

Inserir as cadeias de nego6cios e o0s
empreendedores junto as oportunidades
geradas pelos projetos estruturantes e

Necessario verificar a pertinéncia destes projetos para a RMBS. Nao se aplica para a RA
de Registro.
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investimentos  publicos e privados
previstos.

Habitacao Equacionar o déficit e ademanda futura de | Pertinente para o conjunto da regiao. Objetivo condizente com os resultados esperados
habitacao para a populagao de baixa renda | deste PDUH.
gue nao tem como adquirir unidades
habitacionais pela via do mercado.
Reequilibrar a producao de unidades | Necessario atualizar com informacdes atualizadas com a possibilidade de monitoramento
habitacionais entre os municipios da | a partir do Sistema de Informagdes Municipais e Metropolitanas - SIMM. No tema de
Baixada Santista para atender a populagao | precariedade habitacional e urbana deste caderno regional do PDUH, na RMBS os
deficitaria e demandataria, em especial | municipios que mais contribuem para o déficit habitacional regional sdo: Santos, Sao
dos municipios de Sao Vicente e | Vicente, Guarujae PraiaGrande.
Mongagué.
Conter a expansao horizontal dos Pertinente para o conjunto daregido e necessario atualizar com as informacoes de favelas

. e comunidades urbanas do Censo Demografico de 2022, e outras bases relevantes.
assentamentos precarios na RMBS, N ~ ~ ,
especialmente nos municipios de Sao Impc?rtanma de c,:on.ter a §3<pansao urbana que exerce pressao sobre areas
. L, ambientalmente frageis da regiao.

Vicente e Guaruja.
Produzir unidades habitacionais | Pertinente para o conjunto da regiao. Necessario atualizar com novas bases.
suficientes para atender a demanda
habitacional futura nos assentamentos
precarios.

Mobilidade Tornar 0 sistema de vias | Situacgao dificultada devido a configuragao territorial de carater linear, distante e com

macrometropolitanas capaz de atender
plenamente e satisfatoriamente as

constantes vazios intermunicipais e, no caso dos municipios ao sul da RMBS e do Vale do
Ribeira as poucas alternativas de mobilidade.
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demandas de veiculos de cargas e de
passeio.

tempo dos deslocamentos de pessoas
entre os municipios da RMBS.

Aumentar a fluidez do transito e diminuir o | Questao de baixa relevancia para a regiao com um todo.

transporte coletivo em todos os
municipios da RMBS.

Aumentar o numero de usuarios de | Avaliara possibilidade de extensao da rede de média capacidade.

diario.

Aumentar o numero de usuarios de | Viabilizar infraestrutura para o modo, incluindo o tratamento na BR-101 e na Rodovia
bicicletas para o transporte cotidiano | Manuel Antonio da Nébrega ambas de carater intermunicipal.

Implantar sistema

passageiros.

ferroviario | Avaliar a possibilidade de utilizagao do antigo leito da Ferrovia Santos-Juquid,
macrometropolitano de cargas e de | considerando aslimitacoes decorrentes da legislacao ambiental no Vale do Ribeira.

Por fim, é importante destacar que o diagnéstico regional busca identificar
questdes incidentes ao conjunto da regido e que, para que sejam
enderegadas, para alem da escala municipal e de modo integrado, é
necessaria uma governanca interfederativa supramunicipal.

Para questdes técnicas pontuais mostra-se eficiente e louvavel a articulagao
por meio de consdrcios, porém para temas envolvendo as diferentes fungoes
publicas de interesse comum nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, é valida a prerrogativa da governanca interfederativa prevista no
Estatuto da Metropole, Lei Federal N°13.089/2015, importante instancia a ser
fortalecida, na adequada escala para articulacao de questdes regionais no
ambito do PDUH.

No caso especifico da Regidao Metropolitana da Baixada Santista existe
enquanto agente técnico regional a Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista, que ja apresenta relevancia em diferentes articulagoes
interferativas.
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3.3 PROXIMOS PASS0S

Os Eixos intersetoriais estruturadores deste Caderno Regional: (i) dindmica
ambiental e saneamento, (ii) desenvolvimento socioterritorial, (iii)
infraestrutura social & urbana e mobilidade, (iv) mudancas climaticas e
vulnerabilidade socioterritorial, serviram de base para a organizagao do
diagndstico apresentado regionalmente. Os desafios e oportunidades
indicados nessa seg¢ao reforcam as principais questdes regionais
identificadas.

Como sequéncia do processo de estruturacao do PDUH 2040, os destaques
identificados foram apresentados em Encontros Técnicos Regionais,
realizados ao longo de 2025 e 2026, que permitiram o recebimento de
contribuicoes locais, validando e aprofundando o panorama regional
verificado. O conteddo deste Caderno, juntamente com as premissas e
diretrizes iniciais do Plano, subsidiaram a construgao de estratégias
estaduais, agoes e subagodes, organizadas por eixo intersetorial, visando ao
enfrentamento dos principais desafios elencados. Este conteudo
propositivo e estratégico constituira caderno especifico contendo as
estratégias e agoes do Plano.
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