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APRESENTACAO

0 Plano de Desenvolvimento Urbano e Habitacional (PDUH) ¢ um
instrumento de Planejamento do Desenvolvimento Urbano e da Habitagao no
Estado de Sao Paulo que visa reconhecer as dindmicas e necessidades dos
municipios e regides para orientar politicas e investimentos publicos,
orientando a elaboragao dos Planos Plurianuais.

Busca realgcar potencialidades e mitigar vulnerabilidades territoriais,
estabelecendo um ambiente de Planejamento e Gestao do territorio, e
consolidando o papel articulador do Estado. Trata-se da oportunidade de
revisdo do Plano Estadual de Habitacao (PEH 2011-2023) que estabelecia
estratégias e metas para a eliminacao progressiva do déficit habitacional,
conciliando agoes interfederativas publicas com a participagao da iniciativa
privada.

Propde acrescentar novos conceitos a provisao habitacional, através de uma
visao mais abrangente e contemporanea, informando e orientando os
municipios e regides pelo fortalecimento de trés eixos de atuacgao:
Urbanismo e Habitacao Social, Infraestrutura e Mobilidade, e Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, em diversas escalas, para o estabelecimento de cidades
seguras, resilientes, inclusivas, prosperas e sustentaveis.

Para o seu pleno desenvolvimento prevé a configuracao de banco de dados
geoespaciais em plataforma colaborativa e monitoramento de metas,
considerando os parametros internacionais de desenvolvimento urbano
sustentavel (Nova Agenda Urbana e ODS-ONU), adaptados a realidade
regional. PropGe a elaboracao de analises tematicas e integradas, além de
indices para o subsidio de tomada de decisao no Planejamento.

Traz a mudanga no paradigma do Planejamento Urbano, ratificando a escala
humana, o processo incremental de Planejamento e a importancia dos
espacos livres publicos como elementos essenciais de qualificagcao das

1Lei Federal n213.089/2015

cidades. Incorpora as recomendacgdes de diferentes manuais e Planos
recentemente elaborados, bem como reconhece a experiéncia da CDHU no
atendimento habitacional as regides atingidas por desastres climaticos
extremos, defendendo o olhar para unidades territoriais, seja uma cidade,
uma regido ou um bairro, com seus sistemas de funcionamento e redes
sociais.

O PDUH 2040 busca recuperar o planejamento territorial como escala
estratégica de alcance estadual, organizando os temas comuns a umaregiao,
bem como a relacao inter-regional em favor da identificacdo de suas
potencialidades e vulnerabilidades. Para sua elaboragao, portanto, é
colocado o desafio do processamento das variaveis disponiveis por
diferentes fontes, em escala supra municipal com impacto intraurbano.

Para as regides metropolitanas, o Estatuto da Metrépole'ja se constitui como
o documento que estabelece diretrizes gerais para o Planejamento, a Gestao
e a execugado das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICY. Nessa
direcao, a elaboragao do PDUH propde uma metodologia analoga, que aponta
para o papel articulador das centralidades urbanas, e considera, também, os
aspectos da transformacao territorial abarcada pelas regioes rurais.

Com o intuito de gerir as FPIC, foi estabelecido, pelo Estatuto a necessidade
de cadaregiao metropolitana e aglomeracao urbana desenvolver um Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), como instrumento de
Planejamento e de Gestao interfederativa.

Tais planos, elaborados entre 2015 e 2022, estabeleceram ainda o
Macrozoneamento das unidades territoriais, sendo que cada municipio

2 AFPIC é definida como a “politica publica ou agdo nela inserida cuja realizagao por parte de um
Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios limitrofes”
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constituinte da regido metropolitana ou aglomeragao urbana deveria
compatibilizar seu Plano Diretor a tal instrumento de planejamento®.

Em seu processo de construgdo, o PDUH elaborou, primeiramente, os
Cadernos Tematicos, consolidando um amplo quadro de referéncia e, ao
mesmo tempo, delimitando as principais questdes estratégicas de cada
tema. Com o objetivo de formular o diagndstico regional, essas questdes
estratégicas deverao ser analisadas de forma integrada e transversal, com
destaque para a dimensao fisico-territorial e dindmica socioeconémica. Os
Cadernos Regionais deverdo apontar as questdes regionais estratégicas,
destacando as potencialidades e fragilidades resultantes da analise dos
eixos tematicos do PDUH.

Para o desenvolvimento dos Cadernos Regionais resgata-se a metodologia
utilizada no desenvolvimento dos PDUI, dividindo agora o estado em Nove
Regibes, a partir da atuacao da CDHU no Estado, pautada pelos objetivos e
parametros postos nos Cadernos Tematicos, consolidando o conjunto de
basesorientadoras do PDUH 2040, estabelecendo-se os subeixos de anélises
multitematicas.

Nesse sentido, considerando as evidéncias apontadas nos cadernos
tematicos, os eixos do PDUH foram reorganizados em subeixos:

1. DinAmica Ambiental;

2. Desenvolvimento Socioterritorial;

3. Mobilidade e Infraestrutura Urbana e Social; e

4. Mudancas Climaticas e Vulnerabilidade Socioterritorial.

3 No Estado de Sao Paulo, estao instituidas nove regides metropolitanas (Sao Paulo, Baixada Santista,
Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Sorocaba, Ribeirao Preto, Piracicaba, Sdo José do Rio Preto,
Jundiai), além da aglomeragao urbana de Franca.

Estes condicionam o diagndstico regional para que componham um quadro
de referéncias de apoio as analises que priorizem as Mudancgas Climaticas e
a Vulnerabilidade Socioterritorial, que trata da questao central do PDHU: o
enfrentamento da precariedade habitacional e urbana no Estado de Sao
Paulo.

0 PDUH, ao assumir o protagonismo da politica de desenvolvimento urbano
para além da simples provisao habitacional, incorpora também questdes
contemporaneas, como a necessidade urgente de adaptacao do territorio as
mudangas climaticas e de enfrentamento das desigualdades
socioterritoriais produzidas por iniquidades sociais histdricas.

Este material tem por objetivo a consolidacao de diagnéstico sintético da
Regidao atualmente utilizada pela CDHU, tanto sob o ponto de vista fisico-
territorial, como de dindmicas mais significativas apontadas nos Cadernos
Tematicos. A partir deste diagnostico deverao ser apontadas as principais
fragilidades e potencialidades regionais, além de elencar diretrizes para
intervencgoes futuras.

O conteudo deste documento foi dividido em dois grandes grupos, sendo o
primeiro apresentando uma sintese acerca das caracteristicas da regiao,
com comentarios mais objetivos (Sintese Regional), e o seqgundo trazendo o
detalhamento acerca do cruzamento das informacades e variaveis analisadas,
como forma de facilitar a analise e a abordagem das solugdes para as
questdes regionais (Caderno Regional).
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LEGENDA:

Uso e Cobertura do Solo 2023 (Mapbiomas, 2024)
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A caracterizagao regional apresenta um conjunto de dados relevantes para
as analises por subeixos que compoem esse Caderno: uso e cobertura da
terra, infraestrutura rodoviaria principal, porte populacional dos municipios,
populagdo inscrita no CadUnico, Arranjos Populacionais (Regic-IBGE),
presenga de consorcios intermunicipais e planos regionais ou estaduais de
referéncia.

O projeto MapBiomas Brasil é a fonte das informacoes sobre a coberturae o
uso da terra adotadas no diagnostico. O MapBiomas é uma iniciativa que teve
origem em 2015, vinculada ao Observatorio do Clima, com objetivo de
monitorar a matriz de mudancas no uso do solo brasileiro, contribuindo para
avaliagao das emissoOes de gases do efeito estufa no pais. A metodologia do
projeto se ancora no sensoriamento remoto, machine learning e rede
colaborativa. A elaboracdo do mapeamento tem como caracteristicas
principais a utilizacao de imagens de satélite Landsat, com resolucao de 30
metros e intervalo de cobertura de 1985 ao ano atual, as quais sao
classificadas pixel a pixel por algoritmos de aprendizagem de maquina.

A analise dos dados da Colecao 9 para o Estado de Sao Paulo enfatiza as dez
classes predominantes do ponto de vista de sua extensao territorial,
apontando para a relevancia dos usos ligados a producao rural - pastagem,
lavoura perene e temporaria, silvicultura e mosaico de usos - em relacao a
cobertura natural: formacao florestal, formagao campestre e campo alagado
-reforgando a antropizacao do territdrio.

Dentre todas as regides, Sdo Paulo abriga 6,82% da cobertura natural do
estado, a sequnda menor quantidade, entendida como o somatorio de areas
das classes de vegetacao natural existentes em cada das regides definidas
pelo PDUH.

Em relacao a infraestrutura rodoviaria, a regiao é o polo principal do
desenvolvimento radial dessa infraestrutura no estado. Destacam-se os
eixos formado pelas rodovias Dutra e Régis Bittencourt (BR-116), responsavel
pela conexao tanto com o estado do Rio de Janeiro quanto com o Parana,
além dos eixos da Ferndo Dias (BR-381), que liga a regido a Minas Gerais, da

rodovia Anhanguera (SP-330) e dos Bandeirantes (SP-348), ligando ao centro
oeste do estado em direcao ao Mato Grosso do Sul.
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Grdfico 1: Maiores Municipios da Regido - RSP O porte populacional dos municipios tem um impacto significativo na
formulacao e execugao de politicas publicas. Portanto, essa é uma das

variaveis mais relevantes consideradas no diagnostico regional. A Regiao de
Sao Paulo € composta por 39 municipios, abrigando 20.731.920 habitantes.

Mogidas Cruzes M 451.505

Considerando as faixas de municipio segundo a populagao, encontramos a
Osasco M 728.615 sequinte distribuicéo:

Santo André M 748.919 e O municipio de Sao Paulo concentra55,24% da populacgao da regiao;

e Seis municipios (de 451.505 a 11.451.999 habitantes) abrigam 74,68%

Sédo Bernardo do Campo M 810.729 -
da populacao;

Guarulhos I 1.291.771 e 14 municipios (até 100 mil habitantes) possuem apenas 3% da
S&o Paulo G 1451999 populagao e abrangem 39% da area da regiao.

- 5.000.000  10.000.000  15.000.000 0 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) ¢ o principal

instrumento utilizado pelo governo federal para a selegao e a inclusao de

Elaboragé&o: Fipe, 2025. familias de baixa renda em programas federais e concessdo de beneficios

como o Programa Bolsa Familia. Além disso, também é adotado como critério

Grdfico 2: Municipios e Populacgdo por Porte de Populagcdo - RSP para a selecao de beneficiarios de programas estaduais e municipais.

E uma varidvel fundamental para a elaboracdo de politica publica de
60% 55% enfrentamento da precariedade habitacional e urbana e, por sua relevancia,
perpassa varias analises do diagnoéstico. Desse universo, foram selecionadas
somente familias em situacao de pobreza ou baixa renda, com renda per
capita mensal de até meio salario-minimo.

50%

409 36%57%

9 26% 26% . < . . - .
30% 6 6 20% 19% Considerando a porcentagem da populacgao inscrita no CadUnico em relagao
20% T 4 populagdo total, a média do Estado de Sao Paulo é de 21,60% e a média do

]0% o, °° °

0 7%

o | ll ] E
0% - . —

Brasil é de 35,25%.

Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo ha 4.897.761 pessoas inscritas no

De0al00mil Del00a250 De250a500 De500milal5 Maior que 1,5 CadUnico, o que representa 23,62% da populag&o total, proporgao acima da
mil mil milhdes milhoes média do Estado. Desse total, 2.577.710 pessoas (52,6 %) estao no municipio
de Sao Paulo.

B % Municipios ™% AreaTotal ™% Populacdo

Elaboracao: Fipe, 2025.
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Grdfico 3: Classificacdo dos Municipios por Porcentagem da

Populag@o em Estado de Pobreza ou Baixa Renda Inscritas no
Cadastro Unico em Relagdo a Populagao Total - RSP

Entre 35,25¢50% | o
Entre 21,6% e 35,25% (média nacional) | NN RHHDRNBR
Entre 10 e 21,6% (média estadual) | N N ©

Menorque 10% | 1

Fonte: SAGICAD, 2024. Elaboracao: Fipe, 2025

Embora a proporcao média da regiao esteja apenas moderadamente acima
da do estado, o volume absoluto de pessoas inscritas toma uma dimensao
bastante relevante de analise. Ainda, 39 municipios encontram-se acima da
média do estado e destes, 10 municipios acima da média brasileira(Embu das
Artes, Francisco Morato, Itapecerica da Serra, Poa, Embu-Guacu, Juquitiba,
Biritiba Mirim, Pirapora do Bom Jesus, Sao Lourencgo da Serra e Salesépolis).

Como subsidio ao diagnéstico, também foram considerados os resultados da
pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - Regic (IBGE, 2018), que tem
como objetivo identificar e analisar arede urbana brasileira, estabelecendo a
hierarquia dos centros urbanos e as regides de influéncia das cidades.

Foiidentificado pela REGIC, na Regido de Sao Paulo, um Arranjo Populacional
(AP):

1. Sao Paulo - Grande Metropole Nacional: Aruja, Barueri, Biritiba-

Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu,

Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco

da Rocha, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi,
ltaguaquecetuba, Jandira, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirao Pires, Rio Grande
da Serra, Sao Paulo, Suzano, Taboao da Serra e Vargem Grande
Paulista.
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Outra importante informacao que evidencia a natureza das relagdes
institucionais entre os municipios da Regido e suas interdependéncias ¢ a
existéncia de consarcios publicos intermunicipais.

Segundo o Observatorio dos Consoércios Publicos Intermunicipais da
Confederagdo Brasileira de Municipios, ha dez consorcios publicos
intermunicipais atuantes na Regiao de Sao Paulo:

1. Consorcio de Estudos, Recuperagao e Desenvolvimento da Bacia dos
Rios Sorocaba e Médio Tieté - CERISO
o Area de atuacao: Desenvolvimento Econdmico, Infraestrutura, Meio
Ambiente, Planejamento Urbano, Saneamento. Conta com 29
municipios, mas apenas Vargem Grande Paulista esta consorciada na
regiao.
2. Consorcio Intermunicipal de Aterro Sanitario - CIAS
o Area de atuacdo: Residuos Sélidos. Conta com 6 Municipios
consorciados, mas apenas Cajamar na regiao.
3. Consorcio Intermunicipal Grande ABC - CIGABC
o Area de atuacdo: Assisténcia Social, Defesa Civil, Educacao,
Mobilidade, Meio Ambiente, Planejamento Urbano, Saneamento,
Residuos Solidos, Saude, Turismo, Habitagdo, Infraestrutura,
Saneamento, Transito. Municipios: Diadema, Maua, Ribeirao Pires,
Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao
Caetano do Sul.
4, Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Bacia do Juqueri -
CIMBAJU
o Area de atuacdo: Defesa Civil, Desenvolvimento Econémico,
Educacao, Esportes, Mobilidade, Meio Ambiente, Planejamento
Urbano, Saneamento, Residuos Sélidos, Saude, Habitacao,
Seguranca Publica, Tecnologia, Saneamento, Transito,
Infraestrutura, lluminagdo Publica. Municipios: Caieiras, Cajamar,
Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora.

Consorcio Intermunicipal da Regiao Oeste Metropolitana de Sao Paulo
- CIOESTE

O

Area de atuacdo: Agricultura, Cultura, Defesa Civil, Educacao,
Mobilidade, Meio Ambiente, Planejamento Urbano, Saneamento,
Residuos Sdlidos, Saude, Turismo, Desenvolvimento Econémico,
Habitacao, Transito, Esportes, Seguranga Publica. Conta com 12
municipios, entre eles Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Itapevi, Jandira,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba e Vargem
Grande Paulista na regiao.

Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e
Litoral Sul - CODIVAR

O

Area de atuacdo: Cultura, Educacdo, Esportes, Meio Ambiente,
Turismo. Conta com 26 Municipios sendo apenas Juquitiba e Sao
Lourengo da Serra na regiao.

Consorcio Intermunicipal Trés Rios - COINTRI

O

Area de atuacdo: Agricultura, Cultura, Desenvolvimento Econémico
(Industria e Comércio), Desenvolvimento Regional, Esportes,
Infraestrutura (Servicos de Engenharia), Licitacdes Compartilhada,
Meio Ambiente, Transito, Turismo, Seguranga Publica. Conta com 18
municipios, mas apenas Saleso6polis na Regiao.

Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté -
CONDEMAT

O

Area de atuagdo: Agricultura, Assisténcia Social, Defesa Civil,
Desenvolvimento Econémico, Educacao, Esportes, Mobilidade, Meio
Ambiente, Planejamento Urbano, Saneamento, Residuos Sdlidos,
Saude, Turismo, Habitacdo, Seguranga Publica, Tecnologia,
Saneamento, Transito. Conta com 12 municipios consorciados, entre
eles Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema,
Guarulhos, Itaguaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesopolis,
Santa Isabel e Suzano na regiao.
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9. Consorcio Intermunicipal da Regido Sudoeste da Grande Sao Paulo -
CONISUD
o Areade atuacdo: Defesa Civil, Educacao, Mobilidade, Meio Ambiente,
Planejamento Urbano, Saneamento, Residuos Sélidos, Saude,
Turismo, Desenvolvimento Econ6mico, Habitacao, Infraestrutura.
Conta com 8 municipios consorciados: Cotia, Embu das Artes, Embu-
Guacgu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra,
Taboao da Serra e Vargem Grande Paulista.
10. Consoércio Regional de Saiude de Servico de Atendimento Moével de
Urgéncia - CRESAMU
o Areadeatuacao: Saude. Conta com 6 municipios consorciados, entre
eles Aruja, Biritiba-Mirim, Guararema, Mogi das Cruzes, Salesopolis e
Santa Isabel naregiao.

Destaca-se que a existéncia dos consorcios intermunicipais viabiliza o
atendimento de fungoes publicas de interesse comum e possibilita
economias de escala pelo agrupamento de municipios. A aderéncia a
consércios &€ um arranjo politico-administrativo proprio, nao requer
contiguidade geografica, nem se circunscreve a limites de Regioes
Metropolitanas. Ainda, esse instrumento adquire maior relevancia nos
municipios da regiao que nao sao a cidade sede da Regiao Metropolitana, em
funcao do contraste de recursos e desafios entre a cidade de Sao Paulo em
comparagdo aos demais, municipios com menor orgamento e menor
populagdo, mas com caréncias que necessitam de uma abordagem regional.

Pode-se perceber ainda que uma grande quantidade de municipios adere
concomitantemente a diferentes consorcios, além de pertencerem a regides
metropolitanas. Essa multiplicidade de arranjos € ao mesmo tempo uma
resposta particularizada as diferentes demandas dos municipios
consorciados e um espago de atuagao potencial das regides metropolitanas
como mediadora dos interesses regionais.



SAO PAULO CDHU Desenvolvimento Urbano EEI:EL?{;‘;g: . SA0 PAULO

CADERNO REGIONAL et ———————_— GOVERNO DO ESTADO

CONSORCIOS INTERMUNICI-
PAIS DE SAUDE E ASSISTEN-
CIA SOCIAL

Regido de Sao Paulo
> . ESTADO DE SAO PAULO
Sao José dos
Jundiai Campos

LEGENDA:
Consdrcios Intermunicipais (CNM,2024)
X CRESAMU
4 & (CONSAUDE
» o ¢ CIOESTE
[ CIGABC
[ CISMETRO
N CONDEMAT
CONISUD
N CONSAVAP
Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2025)
Rodovias Secundarias
~——— Rodovias Principais
———Ferrovia em Operagdo (MT, 2024)
Area Urbanizada (IBGE, 2019)
[ Massas d'Agua (IBGE, 2023)
Limites Administrativos
Limites Municipais
[ Regides Metropolitanas
[ Regionalizagdo CDHU
[ Estado de S3o Paulo

N

0 25 km
T 1

Informagoes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projeggo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboracdo: Fipe, 2025




SAO PAULO CDHU Desenvolvimento Urbano ge':rqeé?{zg; . SAO PAULO

CADERNO REGIONAL et ———————_— GOVERNO DO ESTADO

CONSORCIOS INTERMUNICI-
PAIS DE SANEAMENTO, RESI-
DUOS OU MEIO AMBIENTE

Regido de S&o Paulo
ESTADO DE SAO PAULO

Sao José dos
Jundiai Campos

LEGENDA:
Consdrcios Intermunicipais (CNM, 2024)
o ¢ CIOESTE
* * COINTRI
CIMBAJU
CONISUD
CIAS
CODIVAR
CERISO
CIGABC
CONDEMAT

Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2025)
Rodovias Secundarias

\
N

Rodovias Principais

Ferrovia em Operagdo (MT, 2024)
Area Urbanizada (IBGE, 2019)
Massas d'Agua (IBGE, 2023)

Santos

101

Limites Administrativos

Limites Municipais
[ Regites Metropolitanas
[ Regionalizagio CDHU
[ Estado de Sdo Paulo

N

@ 0 25 km
T 1

Informagoes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projeggo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboracdo: Fipe, 2025




SAO PAULO
CADERNO REGIONAL

CDHD Secretaria de - Sﬂo PAULO
Desenvolvimento Urbano e Habitacao GOVERNO DO ESTADO

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo se reorganizou em 2011 criando um
agrupamento entre seus municipios. Estabeleceu-se as subregides Norte
(Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora), Leste
(Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
ltaguaquecetuba, Mogi das Cruzes, Pod, Salesopolis, Santa Isabel e Suzano),
Sudeste (Diadema, Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André,
S&do Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul), Sudoeste (Cotia, Embu,
Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sao Lourengo da Serra,
Taboao da Serra e Vargem Grande Paulista) e Oeste (Barueri, Carapicuiba,
Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana de Parnaiba),
sendo o municipio de Sao Paulo um integrante de todas as regides. A
proposta é que cada Sub-regiao possua seu Conselho Consultivo,
constituindo ambientes de discussao e responsavel por submeter pautas
para deliberacao conjunta no conselho de desenvolvimento da regiao.

Uma vez no contexto regional, a Regido Metropolitana de Sao Paulo é
responsavel pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI-
RMSP), instituido pelo Estatuto da Metropole (Lei Federal 13.089/15), € um
instrumento essencial para o planejamento e a gestdao de regides
metropolitanas e aglomeracgdes urbanas no Brasil. O principal objetivo do
PDUI & promover o desenvolvimento sustentavel e reduzir as desigualdades
regionais, estabelecendo diretrizes para as Fungoes Publicas de Interesse
Comum (FPICs).

O PDUI-RMSP ¢é uma referéncia importante para o PDUH, trazendo
orientacoes para o ordenamento territorial e estratégias de acao para o
enfrentamento dos principais desafios relacionados as FPIC na regiao,
organizadas em duas frentes que se inter-relacionam: Ordenamento
Territorial e Propostas Estruturadas.

O ordenamento territorial do PDUI-RMSP considera trés diferentes niveis de
orientacao: o macrozoneamento, com diretrizes gerais para a articulacao
dos municipios na elaboracao do parcelamento, uso e ocupagao do solo
urbano e rural; as estratégias para acao metropolitana, que buscam a
articulacao setorial das politicas publicas que afetam o territério; e a previsao
de areas de intervengcao metropolitanas.

Foram definidas trés macrozonas: Macrozona de Preservaciao Ambiental,
Macrozona de Diversificacao de Interesse Ambiental, Macrozona de
Urbanizagdo em Areas de Protecdo aos Mananciais, Macrozona de
Consolidacao da Urbanizagdo e Macrozona de Diversificagao e
Adensamento. Para cada macrozona sao definidas diretrizes gerais para uso
e ocupacao do solo que deverao ser observadas pelos municipios em seus
regulamentos de uso e ocupagao do solo.
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As Estratégias para Acao Metropolitana (EAMs) sdo estruturadoras da acao
publica e orientam a agao integrada no que se refere as Fungoes Publicas de
Interesse Comum, organizando e articulando as politicas publicas que afetam
o territorio da RMSP. Na RMSP, cinco EAMs foram construidas:

o Sistema de Areas Verdes e Areas Protegidas (SAVAP)
¢ Rede de Centralidades

e Sistema de Mobilidade, Transporte e Logistica

e Enfrentamento da Precariedade Habitacional e Urbana
e Gestdo de Riscos Ambientais

Além do PDUI-RMSP, considerando a relevancia do planejamento integrado,
varias politicas setoriais e seus instrumentos foram consultados durante a
elaboracao dos diagnosticos tematicos e regionais, dentre eles o Plano
Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica - PEARC e o0 Zoneamento
Ecolégico-Econémico (ZEE). O ZEE merece especial atengao e foi uma
importante referéncia para o diagnoéstico, ao lado do PDUI-RMSP.

Segundo o Resumo Executivo do Zoneamento Ecolégico-Econémico do
Estado de Sao Paulo-ZEE-SP (2022), o Zoneamento Ecolégico-Econémico é
um instrumento técnico e politico de planejamento e ordenamento territorial,
previsto na Politica Nacional e Estadual do Meio Ambiente (Lei Federal n?
6.938/1981 e Lei Estadual n® 9.509/1997) e na Politica Estadual de Mudangas
Climaticas (Lei Estadual n? 13.798/2009), que estabelece diretrizes de
ordenamento e gestdo do territério, considerando as caracteristicas
ambientais e adinamica socioecondmica das diferentes regioes do territorio.

No estado de Sao Paulo, sua elaboragcao é norteada por cinco diretrizes
estratégicas, que foram estabelecidas com base em uma analise das
principais demandas e desafios ambientais e socioeconémicos enfrentados
no estado, bem como na identificacao de oportunidades de
desenvolvimento. Sao elas: Resiliéncia as Mudangas Climaticas (D1),
Seguranga Hidrica (D2), Salvaguarda da Biodiversidade (D3), Economia
Competitiva e Sustentavel (D4) e Reducao das Desigualdades Regionais (D5).
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Partindo das principais questdes tematicas e dos eixos estruturantes, a
analise transversal que apoia a elaboracao do diagnostico regional tem como
principais objetivos a integracao de estudos que estruturam um amplo
quadro de referéncias e a identificagao de estratégias para a orientacao de
politicas e investimentos publicos para cada regido. E, partindo de itens
comuns a todas as regioes, a metodologia permite também a identificagao
de desafios e oportunidades especificos para cada uma das nove regides,
orientando a priorizacao de agoes.

Importante salientar que as analises transversais se baseiam também em
planos, leis e programas ja desenvolvidos em ambito estadual e mesmo
regional, com o intuito de realizar neste caderno uma analise territorial
regional dos temas abordados.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, PDUIRMSP, consolidado em 2019 e ja apresentado anteriormente,
possui analises integradas que podem ajudar na elaboracgao de indicadores,
metodologias e temas especificos para a analise regional.

Outro exemplo, o Plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica -
PEARC, consolidado em 2025, define eixos tematicos abrangentes e
estruturantes que foram considerados para a elaboragao deste caderno.

0 PEARC, utilizando bases elaboradas no &mbito do Zoneamento Ecologico-
Econdémico do Estado de Sdo Paulo (ZEE-SP) aponta projecoes climaticas
para um cenario critico em 2050 que indica uma consideravel elevagao da
temperatura meédia anual, mais alta no Norte da regiao, assim como cenarios
de aumento e reducao da precipitacao total anual, com maior criticidade para
o indicador de maxima precipitagao em 5 dias consecutivos. Essa projecao
precisa ser considerada para a antecipacao e orientagao de politicas e
planejamento territorial para a regido, como sera visto adiante. Assim como
o Eixo Transversal e Estruturante de Justica Climatica, que, no PEARC, focou
em cinco dimensdes: raga, género, idade, renda e povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais.

Complementarmente, utilizaram-se bases de dados recentes que
possibilitam o cruzamento de informagdes e uma analise transversal para
alguns temas. Como exemplo, pode-se citar dados de evolugao do uso da
terra disponibilizados pela Plataforma MapBiomas cruzados com dados do
censo de 2022 disponibilizados pelo IBGE.

Os subeixos de analises multitematicas serao apresentados a sequir.

20
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2.1 DINAMICA AMBIENTAL

O diagndstico da dinamica ambiental na Regido Metropolitana de Sao Paulo
baseou-se emindicadores que sintetizam os principais aspectos da situagao
do meio ambiente, bem como refletem o impacto das atividades humanas no
territério e a capacidade de resposta das politicas publicas relacionadas.

Esse eixo tematico esta organizado nos sequintes blocos: patriménio
ambiental e paisagistico, instrumentos de protecdao e conectividade,
recursos hidricos, abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
disposicao de residuos sélidos e matriz energética.

o PO \ :
Fonte: https://www.cdhu.sp.gov.br/-/cdhu-realiza-plantio-de-mais-de-2-100-mudas-de-arvores-
frutiferas-em-conjuntos-habitacionais, acesso em junho de 2025.
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Segundo o Diagndstico do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (PDUI-RMSP):, embora a regido seja
caracterizada por intensa urbanizagao e elevado grau de antropizagao, uma
parcela significativa do territério metropolitano ainda é recoberta por
remanescentes de vegetacgao nativa. Do ponto de vista da cobertura vegetal,
estima-se que mais de um ter¢co da area da RMSP seja composto por
vegetacao nativa. No entanto, essa cobertura nao se distribui de forma
equilibrada, concentrando-se majoritariamente nas areas mais afastadas do
nucleo central da metrépole.

Assim como ocorre em relacao a outros aspectos estruturantes da RMSP,
essa concentracao reflete as caracteristicas de um territorio marcado por
profundas desigualdades ambientais, sociais e econdmicas, que devem ser
adequadamente identificadas e enfrentadas no processo de planejamento e
desenvolvimento metropolitano.

Embora esse quadro resulte de um longo e complexo processo historico de
producao do espacgo urbano, no qual diversos fatores atuaram de forma
concomitante, a atual configuragao ambiental da RMSP esta fortemente
associada, entre outros elementos, a legislagado ambiental e as dindmicas de
producao do espago urbano, especialmente no que se refere ao acesso a
moradia.

Nesse sentido, destaca-se a ocupacao irregular de areas ambientalmente
sensiveis no interior da metrépole, em especial nas Areas de Protecao aos
Mananciais (APM) e nas Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
(APRMs). Apesar dos esforcos institucionais empreendidos ao longo das
ultimas décadas, a informalidade habitacional ainda atinge milhares de
pessoas nessas areas, manifestando-se por meio de favelas e loteamentos
sem regularizacgao fundiaria.

4 EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO (EMPLASA). Diagnéstico RMSP. Sao Paulo:
EMPLASA, 2018.

Longe de se restringir as décadas de 1980 e 1990, esse processo agravou-se
ao longo do tempo, exigindo atuacao articulada e continua das instituicdes
publicas. Nesse contexto, tém sido desenvolvidas agbes conjuntas
envolvendo 6rgaos ambientais e demais instancias governamentais, com
vistas a implementagao de medidas socioambientais voltadas a urbanizacao
e areqularizacao fundiaria. Ressalta-se que, para uma parcela expressiva da
populacao, a ocupacao dessas areas de elevado interesse ambiental
representa, muitas vezes, a Unica alternativa de acesso a moradia fora dos
mecanismos formais de mercado.

Dessa forma, a provisao de Habitacao de Interesse Social, associada a
recuperacao e a requalificacdo de areas ocupadas irregularmente,
configura-se como uma das acdes publicas prioritarias para a superagao dos
desequilibrios socioambientais existentes na RMSP.

Além desses aspectos, o desenvolvimento sustentavel da RMSP demanda a
valorizacao da biodiversidade e a manutencao dos servicos ecossistémicos
metropolitanos. Uma leitura integrada do territorio, capaz de reconhecer os
beneficios gerados pelos ecossistemas naturais — fundamentais ao bem-
estar humano e ao desenvolvimento socioecondmico — evidencia a estreita
relacao entre cobertura vegetal, padrdes de uso e ocupacao do solo e a
provisao de servicos ecossistémicos. Dessa articulagcao decorrem
oportunidades paraincentivar a coexisténcia e a diversificacao de atividades
urbanas, rurais, econ6micas e ambientais, sem prejuizo aos recursos
naturais e as funcdes ecologicas da metropole.

Reforgcando os desequilibrios anteriormente apontados, observa-se que as

areas centrais da Regiao Metropolitana contribuem de forma limitada para a
manutencao dos ativos ambientais, enquanto as areas periféricas e mais
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afastadas do centro desempenham papel fundamental no provimento e na
protecao dos recursos naturais.

Outro aspecto critico na RMSP refere-se a qualidade do ar. De acordo com o
monitoramento realizado pela CETESB, diversos municipios da regiao sao
classificados como prioritarios para a gestao da qualidade do ar, em fungao
de avaliagbes desfavoraveis relacionadas as concentragoes de ozdnio (03) e
material particulado (MP).
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A Salvaguarda da Biodiversidade é compreendida a partir da protecao,
conservacao e restauracao dos biomas e ecossistemas associados, visando
a sustentabilidade da biodiversidade e dos servigcos ecossistémicos (ZEE,
2023). Esse tema ¢é tratado na Carta Sintese da Diretriz 3 do Zoneamento
Ecoldgico-Economico do Estado de Sao Paulo. Assim como em outras
Diretrizes do ZEE, 5 no total, os valores finais foram divididos em cinco
classes, sendo a classe 1a mais critica e a b a mais favoravel para o alcance
da Diretriz.

Os atributos que compdoem a Carta Sintese da Diretriz 3 estao divididos em
3 grupos. No grupo de “situagao atual” foram considerados a presencga de
cobertura vegetal nativa e de corpos hidricos, a avaliagdo do grau de
conservacao de biomas e ecossistemas, o grau de protecao de unidades de
conservacao (UC), o percentual de vegetacdo nativa em APPs hidricas, os
indices de tamanho e proximidade de fragmentos de vegetacao nativa e as
espécies conhecidas e ameagadas de flora e fauna. No de “capacidade de
resposta”, foram considerados a presenca e a gestao de areas protegidas, as
areas prioritarias para criacao de UCs, o mapa de incremento de
conectividade do Programa BIOTA/FAPESP, as areas prioritarias para
restauracao da cobertura vegetal nativa, a existéncia de politicas territoriais,
apresencade infraestruturas e aprimoramentos na gestao da fauna silvestre
e a adesao dos municipios a planos de combate a incéndios. Para “pressao”,
foram considerados a poluicao hidrica, a supressao da vegetacao nativa, as
ocorréncias de incéndios e queimadas, a presenca de espécies exoticas
invasoras, os registros de atropelamentos de fauna silvestre, arelagao entre
fragmentos de vegetagao nativa e o uso do solo de seu entorno, o uso de
agrotoéxicos, as licencas para barramentos, o balango hidrico, os Autos de
Infracdo Ambiental (AlAs) relacionados a exploracgao ilegal da biodiversidade
e dados demograficos.

A RMSP apresenta resultados predominantemente intermediarios na Carta
Sintese da diretriz Salvaguarda da Biodiversidade. No tema flora e fauna, os
resultados da Carta Sintese demonstram criticidade e niveis de atencao nos
indicadores de Supressao de cobertura vegetal nativa, de Atropelamento de

fauna silvestre, de Espécies exoticas invasoras e de Densidade de espécies
ameacadas.

Quanto ao tema UCs e areas protegidas, os resultados da Carta Sintese
demonstram criticidade e niveis de atencao nos indicadores de Percentual
de Unidades de Conservagao e de Areas prioritarias para a criagao de UCs.
No tema fiscalizagao e gestao da biodiversidade, tem destaque o indicador
de Densidade de Autos de Infragdo Ambiental e Programa Corta fogo, com
nivel de criticidade.
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Na RMSP, no que se refere a legislagdo ambiental, grande parte dos
instrumentos legais existentes que implicam na proteg¢ao, conservagao e
recuperacao ambiental localizam-se precisamente nas areas onde ha maior
presenca dos atuais macicos e fragmentos de vegetagao observados.

Quanto aos instrumentos legais, destacam-se as Areas de Protegao e
Recuperagdo dos Mananciais (APRMs) e as Unidades de Conservagao - uso
integral ou sustentavel.

Em meados da década de 1970, com o objetivo de proteger os mananciais,
cursos e reservatorios de agua da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, foram
aprovadas as Leis Estaduais 898, de 18 de dezembro de 1975, e 1.172, de 17 de
novembro de 1976, que disciplinam o uso e ocupagao do solo nessas areas.
Apos 20 anos, a necessidade de revisao dessa legislacao levou a aprovacao
da Lei Estadual 9.866, de 28 de novembro de 1997, que dispde sobre diretrizes
e normas para a protecao e recuperacao das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo.

A lei define a Area de Protecao e Recuperacéo dos Mananciais - APRM como
uma ou mais sub-bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional
para abastecimento publico. E dispée que as APRMs, suas Areas de
Intervencgao e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de
interesse regional serdao criadas por meio de lei estadual. As APRMs
instituidas no Estado de Sao Paulo até o momento sao: APRM Guarapiranga,
APRM Billings, APRM Alto Juguery, APRM Alto Tieté Cabeceiras e APRM Alto
Cotia.

As APRMs compreendem as sub-bacias com reconhecido potencial hidrico
gue contribuem para a formacgao de reservatérios destinados ao sistema de
abastecimento publico. Com vistas a produgado de agua em quantidade e
qualidade adequadas, o uso e ocupacgao do solo nessas areas sao controlados
de modo a estabelecer condigcdoes ambientais favoraveis ao aproveitamento
hidrico.

Em alguns casos, reforcando a distribuicdao espacial da cobertura vegetal
existente, a Lei de Protecao aos Mananciais ocupa de 80% a 100% de alguns
municipios da RMSP, como é o caso de Embu-Guacgu, Sao Lourenco da Serra,

Rio Grande da Serra, Itapecerica da Serra, Ribeirdo Pires, Juquitiba,
Salesopolis, Biritiba Mirim, Santa Isabel e Mairipord, onde a referida
legislagdo impde variados graus de restricao ao uso e ocupacgao do solo.

30



SOl UL cDHb Desenvolvimento Urbano ze'ﬁrﬂeéc;{;:g: - cscﬁz%oPnAu!'s’rl;g

CADERNO REGIONAL e

Porcentagem do territério municipal em APM/APRM As APRMs sdo areas estratégicas para o planejamento metropolitano e
requerem uma acgao articulada dos diversos niveis e setores de governo.

Municipio Porcentagem do territério em APM/APRM Além da legislacao de protecdo de mananciais, a RMSP também conta com

Embu-Guagu 100,00% um relevante conjunto de Unidades de Conservagdo (UCs). As UCs séo
Sao Lourenco da Serra 100,00% territorios dotados de atributos naturais e culturais relevantes para a
Rio Grande da Serra 100,00% ma‘nuten(;éo do equilib~rio ecologico previstas pelo Sistema Nacional de
itapecerica da Serra 99,99% Unidades de Conservagao (SNUC).
Ribeirao Pires 99,90% Estabelecendo as relagdes entre os fragmentos de vegetacao existentes e a
Jugquitiba 99,52% legislacao instituida, evidencia-se a importancia estratégica das areas
Salesopolis 98,12% sujeitas as diretrizes e normas de protecgao e recuperagao dos mananciais de
Biritiba Mirim 88,99% interesse regional do Estado de Sdo Paulo e das Unidades de Conservagao
Santa Isabel 81.73% que abrangem o territorio da RMSP.
Mairipora 80,43% Na perspectiva de reduzir as desigualdades territoriais e promover um
Suzano 63,47% desenvolvimento mais equilibrado da RMSP, cumpre reconhecer tanto a
Embu das Artes 57,09% importancia de salvaguardar os atributos ambientais existentes, garantindo
Seirtie Al 55,22% a preservacgdo e a conservacao das atuais areas ja contempladas pelos
Sdo Bernardo do Campo 52,55% instrumentos legais instituidos, quantoincorporar novas areas, notadamente
Aruja 49.29% mais pr(’)ximas ?s areas centrais da metropole, que possam incr.em.ent.ar~a
Mogi das Cruzes 48,63% quantidade de areas verdes e, ao mesmo tempo, corrigir sua distribuicao
o desigual no territorio.
Ferraz de Vasconcelos 41,79%
Cotia 39,565% Nesse sentido, merece destaque a proposta de criacdo do Sistema de Areas
S3o Paulo 37,06% Verdes e Areas Protegidas (SAVAP), uma das Estratégias para a Acéo
Guarulhos 28,99% Metropolitana previstas pelo PDUI da RMSP. O SAVAP tem como objetivo
Diadema 23.70% central preservar, conservar, recuperar e conectar as areas verdes visando a
Maua 20.70% conse.rvai(;é.o da biodiversidade e a sustentabilidade dos servicos
E— 19,50% ecossistémicos da RMSP.
Franco da Rocha 11,30%
Poa 5,26%

Elaboragao: Fipe, 2025.

31



SAO PAULO i . SecreLgricée - Sio PAULO
CADERNO REGIONAL . Desenvolvimento Urbano e Habitacao GOVERNO DO ESTADO

, ~_ UNIDADES DE
e - GERENCIAMENTO DE
/ y Y RECURSOS HIDRICOS

Regido de Sdo Paulo
ESTADO DE SAO PAULO

LEGENDA:

Limites UGRHISs - Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (DAEE, 2019)

] Alto Tieté

Baixada Santista

Litoral Norte

Paraiba do Sul
Piracicaba/Capivari/Jundai
Ribeira de Iguape e Litoral Sul
Tieté/ Sorocaba

Area de Proteco e Recuperacdo de Mananciais
(DATAGEO)

Area Urbanizada (IBGE, 2019)
Corpos d'Agua (IBGE, 2023)
Ferrovia em Operagdo (MT, 2024)
Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2025)
Rodovias Secundarias

Rodovias Principais

iif ppy

!
[ ,"I’”lill

74

Limites Administrativos

Limites Municipais
[ Regides Metropolitanas
[—1 Regionalizacio CDHU

0 25 km
T 1

Informagoes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projecdo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboragdo: Fipe, 2025




SAO PAULO i . SecreLgricge . SAO PAULO
CADERNO REGIONAL Desenvolvimento Urbano e Habitacao GOVERNO DO ESTADO

Itatiba

TIPOS DE MANANCIAL

/ Regido de Sdo Paulo

ESTADO DE SAO PAULO

Atibaia

f,

Séo José dg;/
/N\Campos

o

J\undiai

ltu

=y

Sao Roque

z

\

Tipo de Captagdo (ANA, 2021)

Subterranea

Superficial
Tipos de Manancial (ANA, 2021)
Preponderantemente Superficial
Preponderantemente Subterrénea
Exclusivamente Superficial
Exclusivamente Subterranea
Massas d'Agua (IBGE, 2023)
o Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2024)
Rodovias Secundarias
Rodovias Principais
———+ Ferrovia em Operagdo (MT, 2024)

@ { D-
v,@ LEGENDA:
6 o

J L

Limites administrativos

Limites Municipais
[ Regides Metropolitanas
[ Regionalizagio CDHU

25 km

@2

Informagoes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projegdo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboragdo: Fipe, 2025




SAO PAULO

CADERNO REGIONAL

CDHD Secretaria de - Sio PAULO
Desenvolvimento Urbano e Habitacao GOVERNO DO ESTADO

Para o planejamento e a gestao dos recursos hidricos, a legislagao brasileira
e paulista adota a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial basica. O
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Lei de Aguas do
Estado de Sao Paulo (7.663/1991), divide o territério do Estado de Sao Paulo
em vinte e duas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHIs,
formadas por partes de bacias hidrograficas ou por um conjunto delas.

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté (BHAT) corresponde a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) 06, que coincide com
aproximadamente 70% do territorio da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP). Dentre os 39 municipios da RMSP, 37 estdo total ou parcialmente
inseridos na BHAT, sendo que 34 deles tém suas sedes municipais localizadas
nessa bacia, o que equivale a 99,5% da populacao da regiao. A RMSP possui
ainda municipios inseridos total ou parcialmente em outras cinco UGRHIs:
Ribeira de Iguape e Litoral Sul, Paraiba do Sul, Sorocaba e Médio Tieté,
Baixada Santista e Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Na UGRHI 06-Alto Tieté a relacao entre a demanda de aqua e a oferta é
considerada uma das mais criticas do Estado de Sao Paulo. A criticidade na
disponibilidade de agua se intensifica, sobretudo, por concentrar a maior
parte da area urbanizada da Regido Metropolitana de Sao Paulo e por ser
altamente adensada. Nesta regiao observam-se as maiores demandas total
e urbanado Estado, coma predominancia do setor de abastecimento urbano.

A UGRHI 06-Alto Tieté tem oito mananciais responsaveis pelo abastecimento
de agqua da regido: Billings, Guarapiranga, Alto Tieté Cabeceiras, Alto
Juquery, Alto Cotia, Cabucu, Tanque Grande e Guai6. No entanto, a
disponibilidade hidrica destes mananciais nao é suficiente para suprir a
demanda de agua para os diferentes usos da regido. Para aumentar a
guantidade de aqua disponivel sao necessarias transferéncias de recursos
hidricos das bacias hidrograficas vizinhas, como dos mananciais do Sistema
Cantareira, do Capivari - Monos e do Guaratuba, além dos reservatoérios
Jaguari e a bacia do Alto Juquia, a partir das transferéncias de agua Jaguari-
Atibainha e do Sistema Sao Lourenco, tornando a RMSP muito dependente de
outras reqgides e bacias hidrograficas para suprir suas demandas por
recursos hidricos.

0 Relatério de Situagao dos Recursos Hidricos (Ano base 2023) - UGRHI-06,
2024 considerou, para o calculo das transposicoes, os volumes de 33 m®/s do
Sistema Cantareira e 6,4 m*/s do Sdo Lourenco. Outras transposigdes, como
as do Capivari-Monos e Guaratuba (provenientes da Baixada Santista), nao
foram incluidas devido a necessidade de alinhamentos metodoldgicos com
as UGRHIs envolvidas.

Grdfico 4: Porcentagem de volume outorgado por tipo de manancial

em relacdo ao total UGRHI 06

60% 2%
37%
40%
20% - 10%
0% [
Superficial Transposigoes Subterréanea

Fonte: Relatdrio de Situagao dos Recursos Hidricos (Ano base 2023) - UGRHI-06, 2024. Elaboragao: Fipe,
2025.
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Grafico 5: Porcentagem de volume outorgado por setor de atividade

em relacao ao total UGRHI 06
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Fonte: Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos (Ano base 2023) - UGRHI-06, 2024. Elaboracéao: Fipe,
2025.

Quase a metade da demanda para abastecimento publico da bacia do Alto
Tiete é atendida por meio de transposicao de agua de outras bacias
hidrograficas, destacando-se o Sistema Cantareira, que tem em sua outorga
a autorizacao de retirada de agua da UGRHI 05 - Piracicaba/Capivari/Jundiai
para o abastecimento urbano da RMSP.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), o Sistema
Cantareira € o maior produtor de agua da Regidao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), utilizando 33 m3/s de &qua para abastecer, aproximadamente, 46%
da populagao da RMSP. E formado por cinco reservatérios (Jaguari, Jacarei,
Cachoeira, Atibainha e Paiva Castro), os quais estao conectados por tuneis
subterraneos e canais e formam o Sistema Equivalente do Cantareira. Para
produzir essa quantidade de agua, o Sistema faz a transposicao entre duas

5 0 DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica) foi substituido pela SP Aguas, Agéncia de Aquas do
Estado de Sao Paulo. Essa mudanca foi oficializada pela Lei Complementar n21.413, sancionada em

bacias hidrograficas, importando agua da Bacia do Rio Piracicaba para a
Bacia do Alto Tieté. Dos 33 m®/s de agua produzidos, apenas 2 m®/s sao
produzidos na Bacia do Alto Tieté, pelo rio Juquery. Dos 31 m®/s produzidos
na Bacia do Piracicaba, 22 m®/s vém dos reservatérios Jaguari-Jacarei, cujas
bacias estao inseridas majoritariamente no estado de Minas Gerais. Além
deles, as nascentes dos principais tributarios do Rio Cachoeira estao
localizadas em Minas Gerais, 0 que faz com que cerca de 45% da area
produtora de agua para o sistema esteja em territorio mineiro.

A gestao do Sistema Cantareira é de responsabilidade da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e do Departamento de Aqguas e Energia
Elétrica do Estado de Sao Paulo (DAEE)®, que fazem o acompanhamento e,
também, definem, dentro de suas atribuicdes legais, as normas e regras que
determinam a operacgao do Sistema.

A operagao é realizada pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
S&o Paulo (Sabesp). Em 2004, a outorga de uso dos recursos hidricos do
Sistema Cantareira foi concedida a Sabesp, com prazo de dez anos. Mas
devido ao periodo hidroldgico critico de 2014/2015, o prazo da atual outorga
foi estendido duas vezes, por meio de Resolugoes Conjuntas ANA/DAEE n?
910/2014 e n2 1.200/2015. Em maio de 2017, a ANA e o DAEE renovaram a
outorga do Sistema Cantareira para a Sabesp por mais 10 anos por meio da
Resolugao Conjunta ANA/DAEE 926/2017, a qual segue as condigoes de
operacao estabelecidas pela Resolugao Conjunta ANA/DAEE 925/2017.

E importante destacar que a situacdo da UGRHI 05
Piracicaba/Capivari/Jundiai também se apresenta critica, comademanda de
agua ja atingindo praticamente a sua disponibilidade hidrica existente. O
balango hidrico mostra que a relacao demanda/disponibilidade hidrica da
UGRHI 06-Alto Tieté evoluira para situagoes ainda mais criticas, exigindo
acoes de gestao e gerenciamento dos recursos hidricos de forma a nao impor
restricdes ao desenvolvimento das duas regioes.

setembro de 2024. A SP Aquas é agora a agéncia reguladora responsavel pela gestao dos recursos
hidricos no estado.
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A Diretriz 2 do ZEE, Seguranca Hidrica, constitui a condi¢ao de garantia de
oferta de agua em qualidade e quantidade para os diferentes usos ao longo
do tempo e que, portanto, atenda as necessidades humanas, propicie a
conservacao dos ecossistemas aquaticos e terrestres e favorega o
desenvolvimento das atividades econémicas.

Na construgao da Carta Sintese que representa a condigao atual da Diretriz 2
- Sequranca Hidrica foram utilizados indicadores que procuram caracterizar
0 cenario atual dos recursos hidricos, as pressdes sobre estes e as politicas
e/ou instrumentos de planejamento ambiental e territorial a eles
relacionados.

Na caracterizacao da situagao atual, foram considerados: a disponibilidade e
a qualidade hidricas superficial e subterranea; a potencialidade de vazao dos
aquiferos e a vulnerabilidade natural destes a poluicao e as condi¢des para
maior absorcao e retencao da agua no solo, como a presenga de areas
impermeabilizadas ou com vegetagao nativa, especialmente em APPs
hidricas.

Para caracterizar a pressao sobre os recursos hidricos, foram considerados:
a demanda de aqua pelos diferentes usuarios e o balango hidrico que resulta
dessa demanda sobre a disponibilidade, os quais tendem a ser impactados
pelo crescimento demografico; a infraestrutura de saneamento,
considerando o acesso a rede de abastecimento de agua, as perdas de agua
no sistema, a coleta de esgoto e seu tratamento, entre outros.

Para avaliar a capacidade de resposta do territério, foram considerados a
existéncia de territorios sob protecao legal e/ou ambiental que poderiam
favorecer a seguranca hidrica; e outras politicas publicas que contribuem
para a conservacao e a gestao dos recursos hidricos, como a indicacao de
areas prioritarias para a restauracao florestal e a eficacia na indicagcao de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

A RMSP apresenta resultados predominantemente de atencao na Carta
sintese da diretriz Sequranga Hidrica. Em relagdao ao tema qualidade e
guantidade de agua, a Carta sintese evidencia criticidade na Alta média de
gastos com agua e esgoto na industria, comércio e servi¢cos, assim como no

Balancgo hidrico segundo vazdo de referéncia 095%. Outros indicadores
relacionados a qualidade de agua, como o IQA, o IAP e o IVA, apresentam-se
como criticos na Carta Sintese em varios pontos da RMSP, embora tal
condicao nao seja predominante em termos de area neste territorio.

Comrelagao ao tema gestao e infraestrutura de saneamento, a Carta Sintese
demonstra niveis de atencao no indicador de Eficacia na indicacao de
recursos FEHIDRO e favorabilidade nos indicadores indice de Atendimento
de Aqua (IAA), Areas contaminadas e indice de Qualidade de Aterros e
Residuos (IQR). Em cenarios, ha criticidade projetada ao Indicador de Coleta
e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana Municipal (ICTEM),
especialmente na porgcao noroeste da RMSP. Em outros termos, a analise
evidencia um problema presente e futuro em relacao a seguranca hidrica na
RMSP, ligado a qualidade e quantidade de agua quanto a gestao.
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A criacao das Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgotamento Sanitario (URAEs) no Estado de Sdo Paulo foi
formalizada pela Lein217.383, sancionada em 5 de julho de 2021. A legislacao
estabelece quatro URAESs, agrupando municipios para a prestacao integrada
de servigos de saneamento basico, a fim de promover a universalizagao e a
eficiéncia desses servigos.

Sao elas: URAE 1-Sudeste, que engloba os 370 municipios que tém contrato
com a Sabesp; URAE 2 - Centro, com 98 municipios; URAE 3 - Leste, com 35
municipios; e URAE 4 - Norte, com 142 municipios. A regido dos servigos de
agua e esgoto permitira a aplicacao de subsidios cruzados entre municipios
de uma mesma URAE, bem como o compartilhamento de infraestrutura.
Nesse cenario, 0s municipios menores e com capacidade de investimento
reduzida poderao ter apoio para alcancar a meta da universalizagao dos
servicos de saneamento.

Os municipios da RMSP pertencem majoritariamente a URAE 1, que engloba
todos os municipios atendidos pela SABESP. Os municipios de Mogi das
Cruzes e Sao Caetano do Sul sao atendidos por autarquias municipais
(Servico Municipal de Aguas e Esgotos - SEMAE e Sistema de Agua, Esgoto e
Saneamento Ambiental, respectivamente) e pertencem a URAE 3.

O termo Sistema Produtor refere-se a um conjunto de infraestruturas e
operacdes destinado a captagao, tratamento e distribuicao de agua para o
consumo humano e outros usos.

Um sistema produtor normalmente envolve varias etapas e componentes,
como captacao, tratamento, armazenamento e distribuicdo da agua, bem
como gestao e monitoramento. A operacao do sistema produtor exige
monitoramento continuo da qualidade da agua, do fluxo, da pressao nas redes
e da demanda. O controle eficiente é essencial para garantir que o sistema
opere de maneira sustentavel e atenda a populacao de forma adequada.

6 Plano Regional de Saneamento Basico - Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - URAE 1-
Sudeste, 2025.

Segundo o Plano Regional de Saneamento Basico - Abastecimento de Aqua e
Esgotamento Sanitario - URAE 1 - Sudeste, “como legado da severa crise
hidrica de 2013-2015, o Sistema Metropolitano de Abastecimento teve sua
infraestrutura fortalecida. Foram incrementadas novas fontes de agua de
fora da bacia do Alto Tieté e a capacidade de tratamento e reservacgao foi
ampliada. Também foi expandida a capacidade de transferéncia de agua
bruta e tratada entre diversos sistemas de abastecimento e regides
atendidas.”

Na RMSP, o Sistema Integrado Metropolitano de Abastecimento (SIM) é
composto por oito Sistemas Produtores, onde é feita a captacao e o
tratamento da aqua. Sao eles: Cantareira, Alto Tieté, Guarapiranga, Rio
Grande, Rio Claro, Sao Lourenco, Ribeirao da Estiva e Alto Cotia.

O Sistema Cantareira ¢ o maior sistema produtor da RMSP. As represas
Jaguari, Jacarei, Cachoeira e Atibainha estao localizadas na Bacia
Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), enquanto as
represas Paiva Castro e Aguas Claras localizam-se na Bacia Hidrogréafica do
Alto Tieté. As represas possuem seis barragens, sendo as Jaquari e Jacarei
interligadas por vasos comunicantes, e estas e as demais sao interligadas por
cerca de 28 quilémetros de tuneis e canais, e contam com uma estagao
elevatériacom capacidade paraimpulsionar 33 mil litros de agua por sequndo
(33 m®/s) em um desnivel geografico de cerca de 120 metros. O tratamento é
feito na estacao de tratamento de agua (ETA) do Guarau, que é a maior
instalacao de tratamento da Regido Metropolitana de Sao Paulo, com
capacidade para os 33m°/s advindos das bacias PCJ (31m°/s) e pela
reqularizacdo da represa Paiva Castro, no rio Juqueri (mais 2m®/s). Esse
sistema atende os municipios de Barueri, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba,
Francisco Morato, Franco da Rocha, Guarulhos, Osasco, Sao Caetano do Sul e
Sao Paulo.
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Sistema Cantareira

Volume Util armazenado no Sistema Cantareira em 29/04/2025: 571,72hm? ( 58,22% )
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Disponivel em: <
https://www.gov.br/ana/pt-br/sala-de-situacao/sistema-cantareira/sistema-cantareira-situacao-atual>.
Acesso em: 29/04/2025.

Grafico 6: Capacidade de tratamento dos Sistemas Produtores do

Sistema Integrado Metropolitano de Abastecimento da RMS

Sistema Integrado Ribeirdo da Estiva | 0,10
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Fonte: Plano Regional de Saneamento Basico - Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - URAE 1
- Sudeste, 2025. Elaboragao: Fipe, 2025.

Municipios atendidos por sistemas produtores

Municipios atendidos

Sistema Produtor

Barueri, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba,
Francisco Morato, Franco da Rocha, Guarulhos,
Osasco, Sao Caetano do Sul e Sao Paulo.

Sistema Integrado Cantareira

Sistema Guarapiranga Cotia, Taboao da Serra e Sao Paulo.

Aruja, Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos,
Itaguaquecetuba, Maua, Mogi das Cruzes, Po3,
Sao Paulo e Suzano.

Sistema Produtor Alto Tieté

Barueri, Carapicuiba, Cotia, Itapevi, Jandirae

Sistema produtor Sao Lourengo Vargem Grande da Serra.

Sistema Integrado Rio Grande Diadema, Santo André e Sdo Bernardo do Campo.

Sistema Rio Claro Maug, Ribeirdo Pires, Sao Paulo e Santo André.

Cotia, Vargem Grande Paulista, Embu-Guagu e

Sistema Alto Cotia parte de Embu das Artes.

Sistema Integrado Ribeirao da Estiva Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra.

Fonte: Plano Regional de Saneamento Basico - Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - URAE 1
- Sudeste, 2025. Elaboragao: Fipe, 2025.
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0 novo marco legal do saneamento (Lei Federal 14.026/2020) determina,
como meta, o atendimento de 99% da populacao com abastecimento de 4gua
ate 31/12/2033.

No geral, a Regido Metropolitana de Sao Paulo apresenta uma situagao
favoravel e 13 municipios ja atingiram esta meta: Guarulhos, Sao Bernardo do
Campo, Maug, Santo André, Jandira, Poa, Sao Paulo, Carapicuiba, Taboao da
Serra, Osasco, Barueri, Sao Caetano do Sul e Diadema. Outros 18 municipios
apresentam bons indicadores, com atendimento acima de 90%: Mogi das
Cruzes, Itapecerica da Serra, Pirapora do Bom Jesus, Cajamar, Vargem
Grande Paulista, Cotia, Santana de Parnaiba, Suzano, Aruja, Rio Grande da
Serra, Itapevi, Caieiras, Ribeirao Pires, Itaquaquecetuba, Francisco Morato,
Ferraz de Vasconcelos, Franco da Rocha e Embu das Artes. O municipio de
Embu Guacu tem 79% dos domicilios com atendimento de abastecimento de
agua.

Merecem especial atencao os sete municipios com indicadores abaixo de
75%: Sao Lourengo da Serra, Juquitiba, Salesopolis, Mairipora, Biritiba Mirim,
Santa Isabel e Guararema.

Nenhum municipio apresenta atendimento abaixo de 50%.

0 novo marco legal incluiu a obrigatoriedade de inclusao da populagao rural
nos Planos de Saneamento e contratos de concessao, o que deve melhorar
esses indicadores.

Grafico 7: Municipios por faixa de atendimento de abastecimento de

agua
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracao: Fipe, 2025.
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0 novo marco legal do saneamento(Lei Federal 14.026/2020) determina como
meta o atendimento de 90% da populacdo com esgotamento sanitario(coleta
e tratamento) até 31/12/2033.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), 28% dos municipios ja
atingiram esta meta, incluindo o municipio de Sao Paulo. Merecem especial
atengao os dez municipios com indicadores abaixo de 75%: Santa Isabel,
Vargem Grande Paulista, Salesopolis, Guararema, Cotia, Biritiba Mirim,
Itapecerica da Serra, Francisco Morato, Pirapora do Bom Jesus e Santana de
Parnaiba. Destaque, ainda, para os municipios com atendimento abaixo de
50%: Juquitiba, Mairipora, Sao Lourencgo da Serra e Embu-Guagu.

Grafico 8: Municipios por faixa de atendimento de esgoto
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracao: Fipe, 2025.

Como a meta nao se restringe a coleta, mas também considera o tratamento
do esgoto coletado, para avaliar a situacao do tratamento de esgoto foi
utilizado o Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagao
Urbana de Municipio (ICTEM).

O ICTEM ¢ formado por cinco elementos: a) Coleta; b) Existéncia e eficiéncia
do sistema de tratamento do esgoto coletado; c) A efetiva remocéo da carga
organica em relagdo a carga potencial; d) A destinagao adequada de lodos e
residuos gerados no tratamento; e) O ndo desenquadramento da classe do
corpo receptor pelo efluente tratado e lancamento direto e indireto de
esgotos nao tratados.

Grdfico 9: indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacéo

Urbana do Municipio (ICTEM)
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Fonte: CETESB, 2022. Elaboracéao: Fipe, 2025.
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Na RMSP merecem atenc¢ao os sequintes municipios:

i) Francisco Morato, Franco da Rocha, Cajamar, Santa Isabel,
Vargem Grande Paulista, Pirapora do Bom Jesus, Embu das Artes,
Caieiras e Santana de Parnaiba, com valor do ICTEM menor que
2,5;

i) Juquitiba, Itaquaquecetuba, Mairipora, Guarulhos, Cotia, Jandira,
Itapevi, Sao Lourengo da Serra, Carapicuiba, Osasco, Embu-
Guacu, Itapecerica da Serra e Barueri, com valor entre 2,6 e 5;

iii) Santo André, Rio Grande da Serra, Biritiba Mirim, Ribeirdo Pires,
Guararema, Ferraz de Vasconcelos, Sdo Bernardo do Campo, Mogi
das Cruzes, Aruja, Sao Paulo e Suzano, com valores entre 5,1e 7,5.

0 novo marco legal incluiu a obrigatoriedade de inclusao da populagao
rural nos Planos de Saneamento e contratos de concessao. Espera-se
que essa exigéncia, associada ao refor¢co dos programas voltados a areas
com incidéncia de legislagao de protegao de mananciais, melhore esses
indicadores.

Atendimento de esgoto e ICTEM dos municipios com mais de 80% do
territorio em Areas de Protec¢do e Recuperacao de Mananciais

FORRETIEQEm T3 Atendimento de

Municipio territorio em ssqoto(%) ICTEM
APM/APRM
Embu-Guacgu 100,00% 43% 4,8
Sao Lourenco da Serra 100,00% 4% 4,1
Rio Grande da Serra 100,00% 80% 5.4
Itapecerica da Serra 99,99% 61% 4,9
Ribeirao Pires 99,90% 88% 5,6
Juquitiba 99,52% 30% 29
Salesdpolis 98,12% 55% 7.2
Biritiba Mirim 88,99% 81% 54
Santa Isabel 81.73% 52% 1,6
Mairipora 80,43% 32% 3.2

Fonte: IBGE, 2022; Cetesb, 2022. Elaboragao: Fipe, 2025.
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Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU)

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), por meio da
Resolugao ANA n? 245 de 17 DE MARCO DE 2025, aprovou a Norma de
Referéncian?12/2025 que dispde sobre a estruturacao dos servigos publicos
de drenagem e manejo de aquas pluviais urbanas (DMAPU).

A norma define como objetivos do gerenciamento das aguas pluviais
urbanas: | - minimizar os impactos da urbanizacao sobre o ciclo hidrolégico
e da poluicdo nos corpos hidricos; Il - contribuir para a seguranca hidrica; Il
- contribuir para a reducao dos impactos sociais e econdmicos associados
aos riscos de enxurradas, alagamentos e inundacgées; |V - contribuir para a
protecao da vida, das propriedades e demais infraestruturas urbanas; V -
contribuir com estratégias de resiliéncia urbana em consonancia com 0s
planos de mitigacao e adaptagcdo as mudangas do clima e planos de
contingéncia.

Define, ainda, que “para atingir os objetivos dos servigos publicos de DMAPU
devera ser garantida a observancia das melhores praticas na concepcao dos
sistemas e nos projetos de DMAPU adotando, prioritariamente, principios de
sustentabilidade e a abordagem das solugoes baseadas na natureza”.

A DMAPU é um grande desafio nas regides intensamente urbanizadas e
conurbadas, como a Regiao Metropolitana de Sao Paulo. A RMSP, localizada
sobre um planalto de baixos declives, passou por um processo acelerado de
urbanizacao a partir da década de 1960, que resultou na impermeabilizagao
do solo e na ocupacgao de areas naturais, como as varzeas dos rios, que antes
serviam para o escoamento e armazenamento das aguas da chuva. Como
consequéncia, a regiao enfrenta graves problemas ambientais, como
enchentes frequentes, alagamentos e degradacdo dos cursos dagua,
exigindo a¢cdes urgentes de planejamento urbano e recuperagao ambiental.

7 EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO (EMPLASA). Diagnéstico RMSP. Sao Paulo:
EMPLASA, 2018.

O Plano Diretor de Macrodrenagem da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(PDMAT) foi uma iniciativa do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE), atualmente denominado SP Aguas, com o objetivo de diagnosticar e
propor solugdes para os problemas de drenagem urbana e controle de
enchentes na Bacia do Alto Tieté e areas adjacentes. Desde sua primeira
versao, o PDMAT evoluiu para atender as crescentes demandas urbanas e
ambientais da regiao.

Segundo o Diagnadstico do PDUI-RMSP?, diante dos recorrentes problemas de
inundacdoes na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), o governo
estadual, por meio do DAEE, elaborou em 1998 o primeiro Plano Diretor de
Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté - PDMAT 1. O PDMAT 1 priorizou a
andlise e proposicao de medidas e agOes para as seguintes bacias
hidrograficas: Alto Tamanduatei, incluindo as sub-bacias do Ribeirao dos
Meninos, Ribeirao dos Couros e do Corrego do Oratorio, Corrego Pirajussara,
Rio Aricanduva, Médio Juqueri e Rio Baquirivu. O plano adotou uma
abordagem integrada para diagnosticar e propor solugoes técnicas,
econbmicas e ambientais, tendo como uma das premissas centrais o
conceito de “vazao de restricao’, que reconhece os limites fisicos de
escoamento dos rios principais.

Como solugao, foram construidos trinta reservatérios de retencao de cheias
(piscinoes), distribuidos em trés sub-bacias da bacia hidrografica do Alto
Tieté- Alto Tamanduatei, Pirajussara e Ribeirao Vermelho - na RMSP. A
prefeitura do municipio de Sao Paulo também implantou 15 reservatorios, a
maioria na sub-bacia do rio Aricanduva.

Em 2008, em virtude da dindmica do processo de urbanizacao, o DAEE deu
inicio a revisao e atualizagao do primeiro Plano Diretor de Macrodrenagem.
Este segundo Plano Diretor de Macrodrenagem - PDMAT 2, desenvolvido nos
mesmos moldes do anterior e com 0 mesmo objetivo de minimizar as
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inundagdes e, numa fase final, solucionar o problema, realizou uma revisao e
atualizacdo das medidas e agoes propostas na primeira versao do plano.

Foram incorporadas, nesta segunda versao do plano, entre outras medidas
recomendadas, os chamados parques lineares nas areas junto as varzeas de
cursos d'agua e introduziu-se a solugao em polder, estrutura constituida de
muro em concreto ou dique em solo, implantada ao longo das margens dorio,
que atua como barreira contra o seu transbordamento. Foi sugerida,
também, a uniformizacdao dos procedimentos de analise hidraulica e
hidrologica, afim de possibilitar uma harmonizagao entre as agoes dos varios
orgaos das administragoes estadual e municipal e das concessionarias
responsaveis pelo gerenciamento da drenagem wurbana nos varios
municipios.

Além disso, foi dado um enfoque maior nas medidas nao estruturais, como a
implantagao de programas de educacao ambiental e de sistemas de
monitoramento e de alerta contra inundacdes, e a apresentacao de
propostas e recomendagcodes relativas a legislacado sobre uso e ocupacgao do
solo.

Em 2011, iniciou-se a segunda revisao do Plano Diretor de Macrodrenagem -
PDMAT 3, ou seja, sua terceira versao. Essa versao, além da revisao e
atualizacao dos planos anteriores, ampliou 0 seu escopo, abrangendo toda a
Bacia do Alto Tieté. O PDMAT 3 montou uma consistente base de dados
pertinentes as areas de drenagem urbana e de recursos hidricos da Bacia do
Alto Tieté, abrangendo os aspectos fisicos, hidroldgicos, hidraulicos,
econdmicos, sociais e institucionais.

Apesar de todos os esforgos, ainda ha uma evidente falta de integracao entre
a drenagem e o manejo de aguas pluviais e planejamento urbanistico das
cidades da RMSP. Essa lacuna pode ser superada a partir da citadanorma da
ANA, gque estabelece que a concepcao dos sistemas de DMAPU devem
considerar, dentre outros aspectos, a integragdo com o planejamento
urbano e a paisagem e a promocao das infraestruturas verde e azul.

Finalmente, a norma define que o servigo de DMAPU deve se articular as
politicas de desenvolvimento urbano e regional, como o plano de
desenvolvimento metropolitano, os planos diretores municipais, as leis de
parcelamento, uso e ocupacao do solo e os planos de mobilidade urbana,
habitacao, reqularizacao fundiaria, codigos de obras e demais politicas que
se relacionem com os servigos de DMAPU.
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Segundo o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (CETESB,
2023), o Estado de Sao Paulo apresenta 604 municipios que dispdem os
residuos urbanos de forma adequada seqgundo o indice de Qualidade de
Aterro de Residuos (IQR), o que representa 95% do total estadual®. Na regiao
CDHU de Sao Paulo, 97% dos 39 municipios dispéem seus residuos de
maneira adequada, valor acima da média estadual.

No que diz respeito a quantidade de residuos soélidos urbanos descartados,
98,4% do total estadual é depositado em locais adequados, enquanto na
regiao CDHU de Sao Paulo, este niumero é de 98%.

O municipio de Embu das Artes apresentaindice 3,9 de IQR, o que o classifica
como inadequado e dispde seus residuos em aterro local, que apresenta vida
utilinferiora2 anos. Apesar de apresentarindice de IQR baixo, sequndo dados
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2022), Embu
das Artes tem a sua populacao total (100%) atendida por coleta de residuos
domiciliares, acima dos indices estadual (97,51%) e nacional (90,4 %).

De todos os municipios da regido CDHU de Sao Paulo, 10(26%) dispdem seus
residuos localmente, ou seja, no préprio municipio. Dos 29 (74 %) municipios
gue dispéem seus residuos em outros locais, todos sao enviados para
municipios vizinhos, sendo o principal destino Caieiras (11 municipios), Sdo
Paulo (02 municipios), Santa Isabel(02 municipios), Jambeiro (05 municipios),
Maua (05 municipios), Santana de Parnaiba (04 municipios) e Itapevi (01
municipio). O municipio de Sao Paulo dispde seus residuos tanto localmente
guanto em Caieiras, devido ao alto volume de residuos gerados.

Comrelagao avida util dos aterros sanitarios regionais, 08 estdo em situagao
critica, com vida util menor ou igual a 02 anos, enquanto 10 apresentam vida
utilmaior que 02 anos e menor ouigual a 05 anos. Os demais aterros regionais
(21) apresentam vida util maior do que 05 anos.

8 Consideram-se apenas 636 municipios nesta conta, devido ao fato dos municipios de Andradina,
Aramina, Arapei, Bananal, Buritizal, Ituverava, Jeriquara, Mirandopolis e Ribeira disporem seus residuos
fora do estado de Sao Paulo.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n®
12.305/2010 (regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.404/2010 e pelo
Decreto Federal n? 10.936/2022) dispoe sobre os principios, objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento deresiduos sélidos. A PNRS define que compete aos Estados
promover a integracao da organizagao, do planejamento e da execugao das
funcdes publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos
sélidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
bem comoincentivararegiao dos servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos. O panorama dos fluxos intermunicipais de residuos solidos
apresentado demonstra que, para que se atinjam os objetivos da PNRS, é
necessaria uma gestao regionalizada por meio de arranjos intermunicipais
que viabilizem solucdes mais sustentaveis para a gestao e gerenciamento de
residuos solidos urbanos na regiao.

Nesse sentido, a regiao dispde de consorcios intermunicipais
multifinalitarios que, entre outras atividades, também executam acdes
relacionados com manejo de residuos solidos. Aléem disso, a regiao dispoe do
recém-elaborado Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté (PGIRS-AT), elaborado para quarenta e dois
municipios (quarenta deles pertencentes a Bacia Hidrografica do Alto Tieté,
além de Guararema e Santa Isabel, pertencentes a Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul).

No PGIRS-AT sao estabelecidas duas diretrizes: “Reduzir o descarte irregular
e o0 aporte de residuos nos recursos hidricos” e “Aprimorar a gestao e ampliar
avalorizacao dos residuos sélidos”, que se desdobram em estratégias, metas
e indicadores. No plano, as solugcdes de carater regional sao colocadas como
prioritarias, havendo, inclusive, propostas de acdes especificas para os
consorcios regionais e para 0s municipios que os compdem.
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A Regiao Metropolitana de Sao Paulo conta com trés usinas hidrelétricas. A
Usina Rasgado, pertencente a Empresa Metropolitana de Aguas e Energia
(EMAE), esta localizada no municipio de Pirapora de Bom Jesus e proxima a
Aragariguama. A energia produzida é destinada ao Sistema Integrado
Nacional (SIN - Sistema que coordena e controla a produgao e transmisséo
de energia elétrica no Brasil). As outras duas sdo a Usina Elevatoria de Séo
Paulo e aUsina Elevatdria Pedreira, que fazem parte do sistema para reversao
das aguas da bacia do Alto Tieté para o Reservatorio Billings, para geragao de
energia elétrica na Usina de Henry Borden, em Cubatao, por meio do sistema
de bombeamento do canal do rio Pinheiros. A usina elevatoria de Sdo Paulo
possui quatro unidades de bombeamento, sendo trés delas reversiveis, que
podem funcionar como geradoras de energia e como bomba, assim, energia
produzida também é destinada ao SIN. Atualmente, a operagao do sistema de
reversao do Rio Pinheiros so é acionada para o controle das enchentes.

O abastecimento e a distribuicdo de gas natural na regiao sao feitos atravées
do gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol), que com mais de 3 mil quilometros de
extensao, transporta gas natural em alta pressao para varios estados. O gas
natural é destinado principalmente a geragao de energia térmica em diversos
segmentos, pois em geral, sua queima € mais limpa que a dos demais
combustiveis fdsseis, e isso contribui para a reducdo de emissoes de
efluentes gasosos pelas industrias, além de reduzir a emissao de
particulados e o acumulo de residuos nos equipamentos, o que implica
menores custos de manutengao.

O Gasbol chega na regido metropolitana e se estende até o municipio de
Guararema, onde ha um ponto de entrega. O terminal de Guararema tem a
funcao de abastecer as refinarias de Paulinia(Replan), Vale do Paraiba(Revap)
e Capuava(Recap), para refino e entrega as companhias distribuidoras. Além
do Gasbol, a regiao conta com uma vasta extensdo de gasodutos de
transporte e distribuicao de gas natural para os municipios.

A regido conta com a existéncia da usina termelétrica Piratininga para
geracao de energia a partir de petroleo, gas natural e carvao mineral. Esta
usina se localiza no municipio de Sao Paulo, proxima a represa Billings.

Atualmente é operada pela Petrobras e opera parcialmente para a geragao e
comercializagao de energia.

Recentemente, o municipio de Sao Paulo inaugurou a Usina Fotovoltaica
Flutuante (UFF Araucaria) na represa Billings, para geragdo e
comercializacao de energia. No restante da regiao ha geracao de energia
solar somente para consumo proprio, destinados a empresas e industrias,
sem comercializacao.

A regiao conta com mais de 30 subestacoes de energia e diversas linhas de
transmissao que passam pelos municipios desta regiao. As subestacdes sao
elementos essenciais para que a rede elétrica funcione de forma sequra e
correta. Nelas, aenergia elétrica é transformada, controlada e distribuida aos
usuarios finais.

Com relacao ao consumo energeético, o municipio de Sao Paulo se destaca
como o maior consumidor de energia nao sé desta regidao como também no
estado de Sao Paulo. Em seguida, destaca-se o municipio de Guarulhos, que
consome aproximadamente 8 vezes menos que Sao Paulo. Na sequéncia,
Santo André e Sao Bernardo com consumo mais proximos ao de Guarulhos.
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2.2 DESENVOLVIMENTO SOCIOTERRITORIAL

O eixo Desenvolvimento socioterritorial promove analises integradas entre
aspectos demograficos, econdmicos, sociais e espaciais, visando dar
subsidios para a leitura das caracteristicas de desenvolvimento desta porgao
do territério paulista.

Neste sentido, apresenta cruzamento de dados provenientes de
diagnosticos dos Cadernos Tematicos de Dindmica econbémica e
demografica; Dindmica urbana e centralidades; Infraestrutura urbana e
social; e Transporte e Mobilidade.

A regiao metropolitana de Sao Paulo é o maior polo econémico do estado e
do Brasil, concentrando 51% do PIB estadual e 54% dos empregos formais. A
capital Sao Paulo, principal metrépole nacional, representa, sozinha, 59,6%
do PIB da regiao e 30,5% do estadual. Seus 39 municipios constituintes
destacam-se em variadas atividades econémicas.

Abrange segmentos industriais de varias intensidades tecnoldgicas, mais
concentrados em municipios de tradigao industrial, como Guarulhos, Sao
Bernardo do Campo, Santo André e Mau4, além da propria capital. Contudo, a
atividade tem se deslocando para o interior do estado, especialmente para as
regides metropolitanas de Campinas e Sorocaba. A regiao é o maior centro
dos Servigos Intensivos em Conhecimento, abrangendo os Financeiros,
Profissionais, Sociais e Tecnolégicos. No entanto, estdo bastante
concentrados na capital.

Tem grande importancia na mineragao, com cinco municipios entre os dez
maiores arrecadadores da CFEM, abrangendo exploragao de areia, brita,
cascalho e calcario, importantes insumos para a construgao civil, havendo,
ainda, producao de agua mineral. A atividade agricola, focada na horticultura,
esta concentradanos municipios de Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim e Suzano,
gue abastecem toda a regiao metropolitana.

A confluéncia econémica se reflete nas dindmicas demografica e urbana
metropolitana, aregiao concentra 46,7% da populacao estadual, apresenta o
maior grau de urbanizacao (99,25%), mancha urbana mais extensa e

densidade habitacional (2.608 hab/km?) mais alta, dentre todas as regides do
Estado. Entretanto, a tendéncia predominante € a desaceleragao do
crescimento populacional e da expansao urbana nas cidades centrais da
RMSP, que concentram a dindmica imobiliaria pelo continuo processo de
verticalizacdo e transformacgao do tecido urbano ja consolidado. Enquanto
nos municipios periféricos, a dispersao urbana e pulverizacao de nucleos
urbanizados pelo territério, através da implantagcdo de condominios e
loteamentos é recorrente.

O municipio de Sao Paulo é extremamente polarizador das atividades
produtivas, de oportunidades de empregos e de instituicdes de ensino
superior, ocasionando preocupante disparidade de desenvolvimento
econbmico e social, e, ainda, questoes ligadas ao deslocamento da
populacao de outros municipios da regiao, e até de outras regides do estado,
para a capital.

A elaboracao e implantacao de politicas publicas integradas voltadas a essas
questdes é fundamental, que poderdo fomentar o crescimento mais
igualitario ndao s6 da regiao metropolitanas, mas também do restante do
estado.

Empreendimento COHU Residencial Adriano Branco - Embu das Artes. Fonte: CDHU.
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A regido metropolitana de Sao Paulo (RMSP) é o polo econémico do estado e
do Brasil, sendo seu maior complexo industrial e 0 mais importante centro
financeiro. E, portanto, uma regido de relevancia estratégica no pais,
influenciando, inclusive, seu desempenho no contexto internacional.

A RMSP concentra 54% dos empregos formais e 51% do Produto Interno
Bruto (PIB) estadual. A capital do estado e grande metrépole nacional, Sdo
Paulo, é responsavel por 60% do PIB regional, sequida pelos municipios de
Osasco, Guarulhos, Sao Bernardo do Campo, Barueri e Santo André. Os 39
municipios constituintes da RMSP tém perfil diversificado, destacando-se
nos servicos, na industria, na agricultura, na mineragao e no turismo. A
analise do Valor Adicionado (VA) demonstra essa variedade de perfis.

0O mapa de atividade de maior Valor Adicionado mostra que a maior parte dos
municipios tém, nos Demais servicos, o principal segmento. No entanto,
esses servigcos sao os de alimentacao, transporte, servicos pessoais e
domesticos, entre outros, e predominam, na distribui¢cao setorial do VA, na
maioria dos municipios do estado. Mas é possivel verificar que alguns
municipios tém perfil diverso do restante, como Biritiba Mirim, cuja principal
atividade é a Agricultura, e Suzano, Maua e Caieiras, com a Industria de
transformacao. Por sua vez, a distribuicao da atividade de segundo maior
Valor Adicionado ja é mais diversificada. O numero de municipios em que a
Industria de transformacao tem relevancia constitui a maioria, e nota-se a
importancia da Administragao publica nos municipios de pequeno porte.

A distribuicao do VA nos grandes setores mostra que os Servigcos respondem
por 85% do total, sendo a maior concentragao no municipio de Sao Paulo,
com 63,3% do VA regional. Destacam-se, ainda que com percentuais bem
menores, 0s municipios de Osasco (6,6 %), Guarulhos (4,9%) e Barueri (4,1%).
Principalmente na capital, desenvolveram-se o0s chamados Servigos
Intensivos em Conhecimento (SICs), um subconjunto dos servigos que
surgiram para atender a demanda das empresas, instalando-se fora das
industrias. Relacionados a informacao e conhecimento, estao fortemente
baseados na capacitacgao de nivel superior.

Os SICs sao classificados em cinco categorias: SICs Financeiros, que
abrangem atividades de intermediacao financeira, sequros e previdéncia
complementar; SICs Profissionais, compreendendo o0s servigos de
publicidade, contabilidade, atividades juridicas e recursos humanos, entre
outros; SICs Sociais, que englobam os servicos de educacdo superior e
saude; SICs Tecnoldgicos, com atividades de tecnologia da informacgao,
telecomunicacgodes, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das ciéncias fisicas e
exatas, servicos de arquitetura e ensaios de materiais; e 0s SIC de Midia, que
incluem atividades cinematograficas e de video, de radio e televisao e de
agéncias de noticias. ARMSP representa 66% dos vinculos ativos nos SICs no
estado de Sao Paulo, sendo que ha uma distribuicao equilibrada entre eles,
com excecao dos SICs de Midia. Had um leve predominio dos SIC Sociais(28%),
pela concentragao de equipamentos de ensino e salde, 0 que € comum em
todos os municipios. Em seguida, aparecem os SICs Profissionais (27%), os
SICs Financeiros (22%) e os SICs Tecnoldgicos (21%). H& uma boa
correspondéncia entre os municipios com 0s maiores percentuais de VA
Industrial e a distribuicdo dos empregos nos SICs, o que confirma a
complementaridade entre as atividades.

Na industria, o maior VA também é do municipio de Sao Paulo, com 37%. Ha
municipios de destaque em trés de suas cinco sub-regides: Guarulhos (o 22
maior VA, 10%), Suzano e Mogi das Cruzes, na Sub-regiao Leste; Sdo Bernardo
do Campo, Santo André, Maua e Diadema, na Sub-regido Sudeste; Barueri e
Osasco, na Sub-regido Oeste. Todos tém tradicao industrial, mas é
importante ressaltar que a RMSP vem perdendo participagao no setor para o
interior do estado, principalmente para as RMs de Campinas e Sorocaba.

Em Santo André, localiza-se um Parque Tecnologico, que, por meio da
promogao de inovagao e desenvolvimento tecnologico, visa aumentar a
competitividade do municipio e regido. Conta com polos tecnologicos,
destacando-se o Quimico e Petroquimico, o Automotivo, o de Tecnologia de
Informacao e Comunicagao, e o Cosmético. Ha, ainda, a promocgao dos
Arranjos Produtivos Locais de Ferramentas e Metal Mecanico, e Téxtil.
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No que tange a agropecuaria, embora seu VA seja de apenas 0,2%, 0s
municipios de Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim e Suzano, que, juntos, somam
69,4% do VA, tém relevancia na producao de hortifrutigranjeiros,
desempenhando papel estratégico no abastecimento de alimentos de toda a
RMSP. A producao esta caracterizada entre aagricultura familiar e a patronal,
por apresentar configuracao que a qualifica acima do familiar, mas esta bem
abaixo dos parametros da agricultura de commodities (cana-de-acgucar,
laranja e soja).
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A regido é destaque, ainda, na mineracao, responsavel pelo maior valor
arrecadado do estado da Compensacao Financeira pela Exploragao dos
Recursos Minerais (CFEM), que costuma ser utilizada como indicador indireto
de presenca da atividade no territério. ARMSP tem cinco municipios entre os
dez maiores arrecadadores da CFEM, com destaque para Mogi das Cruzes, o
primeiro colocado. Importante mencionar, ainda, Santana de Parnaiba, a
capital Sao Paulo, Guarulhos e Santa Isabel. A exploracgao principal € de areia,
brita, cascalho e calcario, insumos importantes para a construgao civil,
havendo, ainda, producao de agua mineral.

A diversidade de atividades produtivas na RMSP pode ser verificada por meio
do mapeamento dos Polos de Desenvolvimento, programa da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sao Paulo, que visa impulsionar a
competitividade e a produtividade de setores ja instalados, em forma de
aglomerados, no territorio. Estao presentes, na regiao, 10 dos 12 polos, com
quantidade consideravel de municipios participantes em quase todos.
Embora Sao Paulo esteja presente em todos eles, os polos estao localizados
em um anel em torno da capital. Destacam-se os polos Metal-Metalurgico,
Maquinas e Equipamentos; Automotivo; Alimentos e Bebidas; Téxtil,
Vestuario e Acessdrios; e Quimico, Borracha e Plastico.

Entretanto, as atividades produtivas na RMSP ainda estao concentradas na
capital e nos municipios no seu entorno, o que gera questdoes quanto as
oportunidades de emprego para a populagao, bem como o seu constante
deslocamento dentro da regidao por motivos de trabalho e estudo.

Esta concentracdao das atividades produtivas também se reflete na
distribuicao das instituicoes de ensino superior na regiao. Assim sendo, as
localidades que mais atraem pessoas que frequentam instituicdes publicas
de ensino superior sao: Sao Paulo, que dispde de diversos campi da FATEC,
IFSP, UNIFESP e USP, Grande ABC, que abriga campi da UFABC, UNIFESP e
FATEC, e Guarulhos, que dispoe de campus da FATEC, UNIFESP e IFSP.

As instituicdes particulares de ensino superior, conforme esperado, também
seguem o mesmo padrao de distribuicao espacial das institui¢coes publicas,
com alta concentracao, essencialmente, no municipio de Sao Paulo, sequido
dos municipios ao seu entorno. De maneira oposta, nota-se que o0s
municipios que se encontram na divisa leste da regido, tais como Biritiba
Mirim, Guararema, Salesopolis e Santa Isabel, ndao

Também é importante considerar que o papel da RMSP como polo estadual
esta ligado ao desenvolvimento do estado inteiro, de forma positiva e
negativa. Sua estrutura produtiva diversificada permite integragao técnica e
funcional com as regides constituintes da Macrometrépole Paulista. No
entanto, por esse mesmo motivo, ha a concentragao das atividades na RMSP
e nas RMs que constituem a Macrometropole, o que é prejudicial para as que
se localizam fora dela, independentemente de serem regides metropolitanas
ou nao. Essa situacao traz urgéncia na elaboracao de politicas publicas de
diversos setoriais, que permitam o desenvolvimento mais igualitario das
regides e do estado como um todo, e, ainda, da propria RMSP.
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O setor industrial da regiao representou 32,5% do Valor Adicionado (VA) da
industria do Estado de Sao Paulo em 2021, o que é o maior percentual entre
as regides analisadas. Porém, quando analisamos o0 historico desse
indicador, se percebe que ha uma perda da participacao da regiao no VA da
industria do estado. Em 2010 a regiao metropolitana de Sao Paulo
representava 44,0% do VA industrial do Estado, em 2021 esse valor encolheu
11,5 pontos percentuais, umareducao de 23,1% no PIB industrial do Estado de
Sao Paulo.

Para analisar o setor industrial também utilizamos o Valor de Transformacao
Industrial (VTI), que é um indicador que representa a diferenga entre o valor
da producgao e o custo dosinsumos consumidos no processo produtivo. O VTI
da RMSP ¢é o segundo maior do estado entre as regides analisadas,
representando 28,4% do VTl estadual, ficando atras da regiao de Piracicaba-
Campinas-dundiai que tem 32,8% do VTl do estado.

Os municipios com maior percentual de VTI na regido sdo Sao Paulo(22,9%),
Guarulhos (13,3%) e Sdo Bernardo do Campo (10,9%). Os setores que se
destacam sao fabricacdo de produtos quimicos (16,6%) fabricacdo de
veiculos automotores (12,3%) e fabricacao de produtos de borracha e
material plastico(7,8%).

Através do VTI se analisou o principal setor industrial de cada um dos 39
municipios da regido, nessa analise se destacam os setores de fabricacao de
produtos farmacéuticos e alimenticios que sao o maior setor em 15,4% dos
municipios da regiao cada um dos setores, totalizando 30,8 % dos municipios.
Em sequida, temos fabricagcao de automoveis, material plastico e produtos
quimicos que sao o principal setorem 10,3% dos municipios cada, totalizando
30,9%.
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Em 2023, a regido metropolitana de Sdo Paulo exportou USS 16.699.263.101 e
importou USS 26.176.125.701, tendo um déficit na sua balanga comercial de
USS -9.476.862.600. A regido representou 22,0% das exportagoes e 36,5%
das importacdes do Estado de Sao Paulo.

A regiao metropolitana de Sao Paulo, junto das regiées CDHU de Piracicaba-
Campinas-Jundiai e Itapeva-Sorocaba, concentram grande parte do parque
industrial do Estado de Sao Paulo. Para seu funcionamento e fabricagao de
seus produtos, dependem fortemente da importagcao de pecgas, insumos e
magquinario. Por conta disto, somam um déficit na balanga comercial de USS
-21.340.406.709. Além disso, a fabricacao destas industrias & voltada

prioritariamente ao mercado domeéstico, contribuindo para o elevado déficit
da balanga comercial nessas regides. A excegao € o setor automobilistico,
concentrado em Sao Bernado do Campo, que tem alta exportagao para paises
da América Latina, e mantém uma balanga comercial positiva.

Em compensacao, as regides do norte e oeste do estado onde tem forte
presenga do agronegocio, que € voltado para exportagao e compensa esse
déficit das regides industrializadas, com um superdvit de USS
25.495.383.056, 0 que gera um saldo positivo de USS 4.154.976.347 na
balanca comercial do Estado de Sao Paulo.
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O territorio paulista apresenta forte antropizagcao em seus espagos urbanos,
rurais e naturais, que se caracterizam pela continuidade e interacao entre
estas categorias e conformam zonas de transicao com dinamicas

Grdfico 10: Transformacdes de uso e cobertura do solo: Sao Paulo

econdmicas que mesclam producdo rural & economia urbana. Algumas 400.000
regides apresentam maior grau de urbaniza¢do, como é o caso da Regido 375.000
Metropolitana de Sdo Paulo(RMSP)e daregiao Piracicaba-Campinas-Jundiai, 40000 \___\ o -
principais polos da Macrometropole Paulista.

325.000
A série historica de uso e cobertura da terra mostra as transformacoes da
paisagem no periodo de 1990 a 2022, a partir dos dados do MapBiomas Brasil 500000
(2024). 0 levantamento indica que apesar de apresentar a menor extensao 275.000
territorial, dentre todas as regides de analise definidas no PDUH, a RMSP 250,000
abriga a maior quantidade de area urbanizada do estado, contribuindo com
24,43% da urbanizacao paulista. Sao 194.801,36 hectares de mancha urbana, 725000
0 que equivale a 24,66% da area total da regiao. 200.000
Observa-se que o crescimento dos nucleos urbanos foi mais acelerado entre 175.000
as décadas de 1990 e 2000, como mostra o grafico a sequir, tendo taxa 150.000
geométrica de crescimento anual (TGCA) de 2,20%. Nas décadas 125 000
subsequentes verifica-se intensa reducao do ritmo de crescimento, passa '
para 0,68% entre 2000 e 2010, e chega a 0,49% entre 2010 e 2022. O 100.000
crescimento urbano aconteceu, principalmente, sobre areas agropecuarias 75.000
e de vegetacao natural, localizadas nas bordas das areas ja urbanizadas, £0.000
expandindo a urbanizagdo junto aos eixos viarios e em direcdo aos '
mananciais. 25.000
Dentre todas as regides do Estado, estipuladas no PDUH, S0 Paulo é a e ccermoprhNRzeere2SRNRIRORNRY SR SRR EE S

segunda com menores areas de cobertura natural, entendida como o

somatorio de areas das classes de vegetacao natural. Neste caso, abrange

formacao florestal, formagcao campestre e campo alagado, totalizando — Srie] Série?  emmmSgrie3  emmmmmSgrieh e Serie e Sérief
352.775,17 hectares em 2022. Apesar da baixa extensao territorial, esta
cobertura representa 44,42% da area regional, e se concentra nas Areas de
Protecao de Mananciais e nas Serras do Mar e Cantareira.

Elaboracao: Fipe, 2025. Fonte: MapBiomas Brasil, 2024.

66



SAO PAULO CDHU Desenvolvimento Urbano EEI:EL?{;‘;g: . SA0 PAULO

CADERNO REGIONAL et ———————_— GOVERNO DO ESTADO

Ao contrario de outras regides, em que a agropecuaria engloba grandes
extensoes territoriais, na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, estes usos
representam apenas 26,9% da area metropolitana, somando 216.520,11
hectares em 2022, um valor préximo ao das areas urbanizadas. Neste
contexto, a classe mais representativa € o mosaico de usos® que teve
decréscimo anual de -0,88%, para todo o periodo analisado. As outras
lavouras temporarias e perenes cresceram 5,20% ao ano na regiao,
concentrando as maiores areas nos municipios de Mogi das Cruzes, Biritiba
Mirim, Santa Isabel, Guararema, Suzano e Cotia, dentre os quais Santa Isabel
teve a maior taxa de crescimento anual entre 1990 e 2022, 14,05%. A
silvicultura é outra classe que se destaca por apresentar a taxa de
crescimento anual mais expressiva da regido, 10,98%, concentrando-se
sobretudo no municipio de Salesépoalis.

A mineracao também é um uso do solo relevante no contexto da RMSP, uma
vez que corresponde a 32,86% de total da area de mineracao do Estado de
Sao Paulo. Caieiras foi o municipio com maior taxa de crescimento anual no
periodo, 11,25%, e Mogi das Cruzes manteve-se como municipio com maior
extensao territorial em mineragao na regiao.

9 A legenda detalhada define a classe Mosaico de Usos, para o contexto da Mata Atlantica como “areas de ocupagao periurbana, como chacaras, sitios e condominios. (Disponivel em: Legenda Colegao 9 -
uso agropecuario onde nao foi possivel distinguir entre pastagem e agricultura. Pode incluir areas de Descrigao Detalhada).
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O processo de expansao da area urbanizada de um municipio, nao esta ligado
unicamente as variacdes da dindmica populacional e demanda por novas
moradias. Uma ampla gama de aspectos sociais, econO6micos, de
acessibilidade, oferta de infraestrutura, contribuem para consolidacao de
vetores de crescimento da mancha urbana. Considerando a busca por
cenario de resiliéncia urbana, seria esperado que este processo de expansao
urbana estivesse pautado por demandas justificaveis. Entretanto, o que se
observa em muitos casos é a reproducao de uma logica de producgao do
espaco urbano sobre areas de menor valor da terra, sobretudo através de
loteamentos, que prioriza o ganho financeiro individual em detrimento dos
onus publicos gerados pelo espraiamento urbano.

Na regiao metropolitana de Sao Paulo, nota-se uma dinamica demografica
em que predomina a desaceleragao do crescimento populacional em 64%
dos municipios, combinada a prevaléncia de um crescimento urbano baixo
em 56,4% das cidades. Quando analisadas as taxas de crescimento da
populagcao em comparacao a expansao da area urbanizada, para o periodo
entre Censos Demograficos, de 2010 a 2022, em conjunto com o crescimento
no numero de domicilios, observam-se caracteristicas distintas que podem
ser sintetizadas em trés grandes tendéncias:

I.  Municipios que apresentaram baixo crescimento populacional e baixa
expansao da mancha urbana em conjunto com um crescimento de
domicilios abaixo da média regional. Localiza-se na porgao central da
regiao, englobando os municipios de Sao Paulo, ABCD Paulista,
Guarulhos e Osasco, além de Francisco Morato ao norte da RMSP. As
excecoes sao Taboao da Serra e Biritiba Mirim, onde o crescimento
no numero de domicilios foi superior a média regional.

Il.  Municipios com baixo crescimento populacional e crescimento de
domicilios abaixo da média regional, porém com alta expansao
urbana. Englobam os municipios no entrono do nucleo central da
RMSP como Itapecerica da Serra, Caieiras, Franco da Rocha e Rio
Grande da Serra, Embu-Guagu e Santa Isabel sdo excecdes pelo
crescimento no numero de domicilios ser superior a média regional.

lll.  Municipios que apresentaram alto crescimento populacional e de
area urbanizada aliado ao aumento de domicilios superior a média
regional. Localizados predominantemente junto aos limites da RMSP,
engloba municipios como Guararema, Cotia, Cajamar, Mairipora e
ltaguaquecetuba.

Para além das tendéncias se destacam também dois fendmenos com menor
incidéncia na RMSP, mas importantes para compreensao da dindmica urbana
do territério em sua completude. Em Barueri, Suzano e Mogi das Cruzes, o
crescimento populacional e do niumero de domicilios foi elevado, apesar de
uma expansao urbana menos acelerada na ultima década, indicando um
movimento em direcao ao adensamento populacional. Por outro lado, em
Juquitiba e Salesopolis, nos extremos da RMSP, observa-se o fendmeno de
decrescimento populacional em conjunto com uma baixa expansao urbana,
mas um crescimento de domicilios acima da média regional, dando indicios
da existéncia de um parque imobiliario subutilizados, como sera discutido
mais a frente neste caderno.
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O perfil demografico da populacao residente na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo pode ser demonstrado pela piramide etaria a sequir, que compara 0s
dados regionais aos estaduais.

Grafico 11: Pirémide etaria da regido - RMSP
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracéo: Fipe, 2025.

10 0 indice de Envelhecimento (IE) representa o nimero de pessoas com idade igual ou superior a 65
anos, em relagao a um grupo de 100 criangas de zero a 14 anos. E determinado pela formula: IE =(P85+/ P
0-14)x100.

Aregiao apresenta11,3% das pessoas com mais de 65 anos, menor taxa entre
as areasanalisadas. Jaentre osjovensaregiaotem18,0% da populagao entre
0 e 14 anos, percentual semelhante ao estadual. O indice de Envelhecimento®
da regiao, indicador que compara o0 numero de criangas e adolescentes ao
numero de idosos, é de 62,8 idosos para cada 100 criangas, o que mostra que
essa é uma regidao com uma populagao majoritariamente mais jovem. Na
comparagcao com as demais regides analisadas, nota-se que essa € a
segunda regiao com o menor indice de envelhecimento, atras apenas de
Itapeva-Sorocaba com 60,3.

Essa é uma regiao onde 99,3% das pessoas vivem em areas urbanas e 0,7%
vivem em areas rurais, nessa area tem-se a maior concentragao urbana do
Estado e do pais. Tanto a analise de situacao da populacao, quanto o calculo
de densidade urbana e rural, consideraram a classificagao dos setores
censitarios do Censo 2022. Importante frisar que as taxas de densidade
estdo correlacionadas a extensao territorial do municipio, quanto menor a
area do municipio, maior a tendéncia a uma elevada densidade.

As cidades com maior densidade urbana sdo: Taboao da Serra(134,1hab/ha),
Diadema (130,7 hab/ha) e Osasco (117,5 hab/ha). Por outro lado, quando
analisado os municipios com maior densidade rural, se destacam: Poa (1,63
hab/ha), Ferraz de Vasconcelos (1,35 hab/ha) e Maua (1,35 hab/ha).

Apesar de abrigar 47% da populacao do Estado de Sao Paulo, a RMSP
apresentou, entre 2010 e 2022, uma taxa geométrica de crescimento anual
da populacado de 0,43%, valor que representa a segunda menor TGCA
populacional dentre as regides analisadas, sendo que o Estado de Sao Paulo
teve crescimento anual de 0,61% em sua populagao.
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0O mapa de dindmica e expansao urbana e econdmica, cruza indicadores
populacionais, urbanos e econémicos. O objetivo é verificar se ha relagdo
entre aumento populacional, expansao urbana e crescimento econémico.

Para tanto, foram calculadas a taxa geomeétrica de variacao da area de
mancha urbana, a TGCA da populacao e a variagao da taxa de participagao
dos municipios no PIB total daregiao. A RMSP apresentou TGCA populacional
de 0,43%, a segunda menor do Estado de Sao Paulo entre as nove regides de
analise. Os municipios com maiores TGCA sdo Cajamar (3,12%), Santana de
Parnaiba(2,94%)e Cotia(2,60%).

Essa é umaregiao com baixa taxa de expansao da mancha urbana, sendo que
53,8% municipios tiveram baixa expansao da mancha urbana(abaixo de 1,0%)
entre 2010 e 2022. Nesse quesito 0s municipios com maior expansao da area
urbana, para o periodo, sdo Cajamar(2,99%), Vargem Grande Paulista(2,21%)
e Cotia(2,01%).

A regiao representa 51,3% do PIB do Estado de Sao Paulo em 2021, uma
reducao de 9,7% da sua participacao em relagao a 2010. Os municipios em
que o PIB teve os maiores aumentos de participagao no total da regiao sao
Aruja(127,5%), Cajamar(87,6%), Biritiba Mirim (65,6 %).

Em sintese, dentre os municipios onde houve reducao da populacao (TGCA
negativa) no periodo, ocorreu também, em 66,6% dos casos, queda na
parcela de participagao do PIB das cidades em relagao a regiao. Ja onde a
TGCA foi positiva, em 63,8% dos casos, houve crescimento da participagao
no PIB regional.

Nas localidades em que se verificou forte aumento da expansao urbana,
100,0% dos municipios também apresentaram acréscimo da participagao no
PIB total, enquanto em 47,6% dos municipios que tiveram uma expansao
urbana reduzida, houve diminui¢ao da participagao no PIB regional.
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Considerando os dados referentesaos Censos de 2010 e 2022, conclui-se que
houve aumento no total de domicilios particulares permanentes dos tipos
casas, casas de vila ou condominio e apartamentos no estado de Sao Paulo.
A tipologia “casas” teve aumento percentual de 16,9%, no Estado de Sao
Paulo, totalizando 12.538.074 domicilios em 2022. A regidao metropolitana de
Sao Paulo tinha em 2010, 43,2% das casas do estado, ja em 2022 ela passou
arepresentar 42,5% desses domicilios. Ainda que tenha ocorrido diminuigao
da participacao estadual, a concentragcao populacional e no numero de
domicilios fez com que a RMSP fosse responsavel por 38% do aumento total
estado, um crescimento de 690.903 domicilios do tipo casa na regiao.

Ja a tipologia “apartamentos” teve aumento de 76% para periodo analisado
no Estado, totalizando 3.239.424 domicilios em 2022. A regiao metropolitana
de Sao Paulo que em 2010 representava 70,8% dessa tipologia, em 2022
passou a representar 64,4% dos "apartamentos” do estado, frente ao
crescimento da tipologia nas demais regioes analisadas. Apesar da redugao
na participacao no total estadual, houve incremento de 783.995 domicilios
em “apartamentos”, o que representou 56,0% do aumento total do estado nos
domicilios do tipo “apartamentos”.

Por fim, a tipologia “casas de vila ou condominio” foi a que teve o maior
aumento percentual no Estado de Sao Paulo, entre os anos de 2010 e 2022,
de 105,7%, totalizando 374.755 domicilios em 2022. Enquanto a regiao
metropolitana de Sao Paulo detinha em 2010, 49,3% das “casas de vila ou
condominio” do Estado, esse numero caiu para 37,8% em 2022. Redugao
impulsionada pelo crescimento da tipologia em regides vizinhas, como
Itapeva-Sorocaba e Piracicaba-Campinas-Jundiai. Mesmo assim, a RMSP foi
responsavel por 27% do aumento total do estado das “casas de vila ou
condominio”, um acréscimo de 51.947 domicilios no periodo.

Analisando as tipologias com maior aumento percentual de participagcao em
relagcao aos tipos de domicilios, em 82% dos municipios da regiao o maior
aumento percentual foi domicilios classificados como “apartamentos”. Jaem
10,2% das cidades analisadas, houve um maior aumento percentual dos
domicilios permanentes classificados como “casas de vila ou condominio”. E

em 7,7% dos municipios o principal aumento em pontos percentuais foi de
“casas”.
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A analise da dinamica imobiliaria considera o cruzamento do percentual de
domicilios ndo ocupados, que é composto por domicilios vagos mais
domicilios de uso ocasional, sequndo dados do Censo 2022, com as
solicitacdes de avaliacao de empreendimentos habitacionais no colegiado
Graprohab", entre 2010 e 2024, e dados dos langamentos do mercado
imobiliario™, para o periodo de 2016 a 2024.

Dentre os dados do Graprohab, a Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
apresenta o maior conjunto de empreendimentos avaliados pelo colegiado,
uma participagao de 26,7% no total do Estado. Em relagdo aos tipos de
empreendimentos, aregiao possui os maiores percentuais de condominio do
Estado (52,8%); entretanto, as demais tipologias sdo menos expressivas, 0s
conjuntos habitacionais e desmembramentos, equivalem respectivamente a
76% e 71% do total estadual, enquanto os loteamentos sao 2,8%. Se
observado exclusivamente os conjuntos habitacionais, com analise pelo
Graprohab, verifica-se uma baixa incidéncia de empreendimentos (17) frente
ao volume de necessidades habitacionais existentes, considerando que a
RMSP acumula os maioresindices de inadequacgdes e déficit habitacionais no
Estado, como sera discutido no préximo eixo.

Considerando os dados do Graprohab a nivel municipal, Sao Paulo é a cidade
com maior participagcao no total regional, representando 68,7% dos
empreendimentos. Destacam-se também Guarulhos (4,2%), Osasco (3,3%),
Cotia (2,9%), Barueri e Mogi das Cruzes (ambas com 2,1%), as seis cidades
com maiores quantidades de empreendimentos avaliados na regiao,
indicando uma dinadmica de produgao habitacional fortemente polarizada
pela capital paulista.

11 Considerando a evolucao das ferramentas de geoinformagao, os dados fornecidos pelo Grupo de
Anélise e Aprovacgao de Projetos Habitacionais (Graprohab) nao estao universalmente georreferenciados;
portanto, os mapas refletem uma parcela dos empreendimentos totais. Os dados numéricos, entretanto,
se relacionam a toda amostra de analises submetidas ao colegiado.

12 Os dados de langamentos imobiliarios da iniciativa privada sao levantados por diferentes empresas e
sindicatos da construgao civil, apresentando algumas limitagées como a abrangéncia do universo de

Alinhado com esta leitura, os dados de lancamentos de mercado imobiliario
para a regiao, reunem levantamentos de dezesseis cidades, ao longo dos
eixos ferroviarios e das Rodovias Castelo Branco, Raposo Tavares, Ayrton
Senna, Anchieta e Imigrantes. Considerando a distribuicao radiocéntrica da
amostra, verifica-se que a dinamica imobiliaria envolvendo os langamentos
horizontais tem maior intensidade nos municipios periféricos, pela
ocorréncia de loteamentos abertos e fechados em municipios com menos
barreiras a expansao urbana. Neste cenario, Cotia se destaca com 30.794
unidades em empreendimentos horizontais, valor muito superior aos
numeros levantados para Santana de Parnaiba (9.324), Mogi das Cruzes
(5.5663) e Suzano (3.397), respectivamente segundo, terceiro e quarto
municipios com maior valor nesta categoria na regiao.

Em relacdgo a verticalizacdao, os langamentos de unidades em
empreendimentos verticais se concentram majoritariamente em Sao Paulo
(1.919.462) cujos langamentos sao aproximadamente trinta vezes superiores
aos de Guarulhos (63.302) e Osasco (62.883), sendo que as duas Ultimas
tiveram menos unidades langcadas do que Campinas, Sorocaba e Ribeirao
Preto, na categoria empreendimento vertical. Nas trés cidades, o processo
de verticalizagao se relaciona com a dinamica de transformacao dos tecidos
urbanosja consolidados, com substituicao de edificacdes antigas e terrenos
vazios por novos edificios. Qutros municipios que apresentam um mercado
imobiliario ativo nesta tipologia sao Barueri, Santo André e Sao Bernardo do
Campo, com mais de 25 mil unidades em langamentos verticais.

Comparando essa analise com dados de numero de domicilio do Censo 2022,
observa-se que a regiao apresenta a menor ocorréncia de vacancia e de uso
ocasional domiciliar no Estado. Considerando a média estadual de domicilios
nao ocupados, soma dos domicilios particulares permanentes vagos e

cidades estudadas e falta de uma estatistica global para todo o Estado de Sao Paulo. Buscando
incorporar um contexto desta dindmica produtiva no PDUH, utilizou-se como base levantamento da
Geobrain (2024) para as 100 cidades paulistas abrangendo metrépoles, grandes cidades e cidades
médias, em diferentes regioes, a fim de representar um panorama geral da produgao imobiliaria privada
no Estado.
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domicilios particulares permanentes de uso ocasional, em relacdo aos
domicilios totais (17,2%), a regido apresenta 25,6 % dos seus municipios com
taxas de nao ocupacao superiores a estadual, sendo que a média paratodaa
regiao é igual a 13,1%, a mais baixas do Estado de Sao Paulo.

Entretando, considerando apenas a variagao no numero de domicilios nao
ocupados, entre 2010 e 2022, nota-se que a RMSP teve a maior taxa de
crescimento do Estado, 5,45% ao ano, valor superior a média estadual que foi
de 4,37%. Este valor foi impulsionado pela ampliacao de domicilios vagos na
RMSP que praticamente dobrou entre 2010 e 2022, passando de 490.680 para
975.142 domicilios. Analisando a relagao entre os domicilios nao ocupados e
os domicilios ocupados, destaca-se o municipio de Juquitiba, onde este
indice é de 0,71 indicando que a quantidade de domicilios permanentes
ocupados é apenas um pouco maior a de domicilios nao ocupados.
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Na regiao, todos os municipios estdao enquadrados dentro dos critérios de
obrigatoriedades de elaboracao de PD previstas no Estatuto da Cidade,
porém nota-se que 33% deles tém datas anteriores a 2008, indicando uma
demanda pela revisao destes marcos. Dos 13 municipios que apresentam
taxa de geométrica de crescimento anual (TGCA) maior que 1,0% na regiao,
sete possuem PD aprovados pos 2008 e seis possuem pré 2008.

Em relagao aos marcos e instrumentos relacionados a habitagao, sobretudo
a habitacao de interesse social, a baixa incidéncia também se destaca.
Somente 14 municipios apresentam Plano de Habitacao de Interesse Social
(PLHIS). A demarcacao de Zonais Especiais de Interesse Social (ZEIS) é mais
comum dentre 0s municipios da regiao, mas esta presente em apenas 64%
dos municipios.
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Outros marcos requlatorios importantes sao as cartas de suscetibilidade,
cartas de aptidao, cartas geotécnicas, levantamentos de risco de desastres
municipais ou regionais. Estes instrumentos servirao de base para a correta
mensuragao dos riscos geo-hidrolégicos presentes no municipio, dando base
para as ag0es em cada uma das areas identificadas, de acordo com a classe
de riscos identificados e serao uma das bases para a elaboracao dos Planos
Municipais de Reducao de Riscos (PMRRs).

E de acordo com o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho
de 2001) é necessario ainda que os municipios incluidos no cadastro nacional
de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos possuam em seus planos diretores medidas e
levantamentos especificos para lidar com essas areas identificadas.

Na regiao ndao ha nenhum municipio que nao possua mais de um instrumento
de levantamento de risco, e todos em uma escala mais detalhada do territério
(1:3000), no entanto sdo poucos os municipios que possuem PMMRs, apenas
cinco, representando 13% dos municipios daregiao. Estes correspondem, em
certa medida, a municipios com elevado numero de ocorréncia de
geodesastres (Sao Paulo e Guarulhos, por exemplo) ou municipios que
possuam elevado indice de seus domicilios em areas de risco geoldgico e
hidrologico R3 e R4 (por exemplo Francisco Morato e Guarulhos), como sera
visto adiante.
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A'integracao do desenvolvimento urbano as infraestruturas de transporte e
mobilidade é uma estratégia de planejamento que busca criar cidades mais
compactas, incentivando o uso do transporte publico, a caminhabilidade e o
uso misto do solo.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal no 12.587/2012)
estabelece a obrigatoriedade de elaboragao de Planos de Mobilidade Urbana
municipais (PlanMob) para municipios com mais de 20 mil habitantes,
municipios inseridos em Regides Metropolitanas e municipios turisticos,
entre outros.

Entre outras questoes, seu artigo sexto coloca como diretrizes a prioridade
dos meios ndo motorizados sobre os motorizados e do coletivo sobe o
individual. Além disso, explicita a necessidade de integracao com a politica
de desenvolvimento urbano o que acarreta um desejavel dialogo entre os
PlanMobs e os Planos Diretores.

A mesma legislacao vincula a obtengao de recursos federais para o setor
(como do Orgamento Geral da Unido - OGU), a existéncia desses planos,
representando sua elaboragao em importante instrumento de viabilizagao de
obras e acoes.

O fato daregiao analisada, como no Vale do Paraiba, coincidir com uma Unica
regiao metropolitana, no caso a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
implica na obrigatoriedade, pela legislacao federal, de elaboracao de Planos
de Mobilidade municipais para todos os municipios.

A complexa demanda que envolve desde o maior contingente populacional
até a maior frota veicular verificada™ em uma regido metropolitana reforca a
necessidade e preocupagao por uma gestao mais eficiente na area da
mobilidade urbana.

13 Com uma frota registrada de quase 35 milhdes de veiculos (disponivel em
https://www.portaldotransito.com.br/noticias/fiscalizacao-e-legislacao/estatisticas/frota-de-veiculos-
no-brasil-sudeste-lidera-o-ranking-nacional-e-regiao-sul-ocupa-a-sequnda-colocacao/ Acesso em 29/
abr/ 2025).

Como obvio resultado em relagdo ao panorama de planos de mobilidade
elaborados, observa-se claramente uma predominancia dos municipios que
jarealizaram a tarefa.

Os oito municipios que nao elaboraram seus PlanMobs sao Juquitiba, Sao
Lourengo da Serra, Pirapora do Bom Jesus, Cajamar, Guararema, Biritiba
Mirim, Salesopolis e Rio Grande da Serra). Com relacao a essa situagéo, o
mapa anterior mostra que esses municipios estao localizados, em sua
maioria, nas extremidades geograficas da RMSP. A excegao é o municipio de
Rio Grande da Serra, que se localiza no ABC.

Um segundo ponto a ser destacado é que, entre as cidades citadas, apenas
Cajamar nao se encontra entre os dez municipios com menor populacao da
RMSP. E, além disso, todos os oito municipios possuem populagao inferior a
100 mil habitantes.

Porém, como sera detalhado mais adiante, os dois Unicos municipios da
regiao que apresentam média de 6bitos por habitante “Muito Acima da Média”
estadual sao Juquitiba e Sao Lourengo da Serra. Além disso, dos trés
municipios que apresentam indice “Acima da Média" estadual, dois deles,
Guararema e Salesopolis, também estao no grupo regional que nao dispoe de
Plano de Mobilidade™.

Evidencia-se assim, a necessidade de um esfor¢o municipal e regional
nesses municipios a fim de se viabilizar a elaboracao de seus Planos de
Mobilidade, como uma das agdes de fortalecimento institucional e de gestao
da mobilidade urbana em seus territérios.

14 0 terceiro é o municipio de Santa Isabel.
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2.3 INFRAESTRUTURA URBANA E SOCIAL E
MOBILIDADE

O eixo “Infraestrutura Urbana e Social e Mobilidade” & baseado nas
interrelagcoes entre equipamentos sociais, transporte, mobilidade e
dinamica urbana, seguindo a premissa de que estes elementos estao
diretamente conectados.

Ainda que o sistema de mobilidade seja 0 que mais influéncia na organizacao
das cidades, ha que se ter em conta que na RMSP, a complexidade da
dindmica urbana impoe que outros aspectos sejam também considerados.

A regido abarca, independentemente do modo avaliado e do aspecto
institucional, uma quantidade de agentes que atuam no territorio que, em
muito, supera o observado em qualquer outra das regides estudadas.

Evidente que o desenvolvimento da regido, assim como todo o Estado de Sao
Paulo, esteve vinculado, a partir de meados do século XIX, a implantacao da
Estrada de Ferro Santos-dundiai que, além de escoar a producao cafeeira do
Oeste do Estado serviu para trazer imigrantes que, dentre outras regides,
optaram por viver e povoar o até entao inospito planalto.

Porém, sobre a estruturagao atual, ha que se observar, que grande parte dos
principais eixos, tanto rodoviarios como ferroviarios que cortam o Estado de
Sao Paulo, passam ou tem sua origem dentro da RMSP.

Fonte: https://www.archdaily.com.br/br/01-12113/plano-urbanistico-parque-dom-pedro-ii-una-
arquitetos-hf-arquitetos-metropole-arquitetos-e-lume/05_foto, acesso em maio de 2025

Dessa forma, a mancha urbana consolidada, maior conurbacao urbana
brasileira verificada, representa concomitantemente um importante indutor
aos deslocamentos de pessoas e cargas, bem como é fragmentado por esses
eixos que, ao atravessa-la inibe e dificulta a realizacao de alguns trajetos.

Ha ainda que se atentar que a regiao tem em seus limites a acao de todas as
instancias estaduais que atuam na gestao da mobilidade, contando ademais,
com dados Unicos, como a Pesquisa Origem-Destino (0/D) realizada pelo
Metrd desde 1967 a cada dez anos e cuja Ultima versao, disponibilizada
recentemente com dados de 2023, também serviu para embasar e
confrontar as informacgoes deste caderno sobre mobilidade.
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A analise dos equipamentos sociais, integrada aos fluxos identificados pela
Pesquisa de Regioes de Influéncia das Cidades (REGIC, 2018), mostra que o
Arranjo Populacional de Sao Paulo, inserido Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, € a principal centralidade da regiao CDHU, que também é composta
pelos municipios de Guararema e Juquitiba. O AP Sao Paulo, desta forma,
apresenta as maiores concentragdes de equipamentos sociais e atrai a
totalidade de deslocamentos de pessoas dos municipios vizinhos
(pertencentes ou ndo a regiao). Os municipios de Guararema e Juquitiba,
segundo a REGIC, nao atrairam nenhum dos deslocamentos para a regiao.

Dos 39 municipios da regiao, todos apresentam, aoc menos, uma UBS em seu
territério, e 31 apresentam hospitais que realizam atendimento de alta
complexidade. E no AP Sao Paulo que praticamente a totalidade dos
hospitais estéa localizada (dos 409 hospitais da regido, 408 estdo no AP S&o
Paulo e somente 01 em Guararema). De todos os deslocamentos por motivo
de saude de alta complexidade na regiao, 72% tém origem dentro do estado
de Sao Paulo, 18% tém origem no estado de Minas Gerais, 5% no estado do
Para e 5% no estado de Roraima.

A regido dispoe de 01 campi da Universidade Estadual Paulista (UNESP), 02
campi da USP, 14 campi de Universidades Federais, além de 23 FATECs e 247
Universidades Particulares. De todos os deslocamentos por motivo de saude
de ensino superior naregiao, 67% tém origem dentro do estado de Sao Paulo,
11% no estado da Bahia, 11% no estado do Mato Grosso do Sul e 11% no estado
de Minas Gerais.

Com relacao aos deslocamentos por motivos de esporte e de cultura e lazer,
amaior parte dos deslocamentos fora do estado de Sao Paulo tem origem no
estado de Minas Gerais (25% dos deslocamentos por motivo de atividades
esportivas e 22% por motivo de atividades culturais).
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Se a implantacao da Estrada de Ferro Santos-Jundiai, criada para escoar a
producao cafeeira do Oeste do Estado, foi essencial para a estruturagao do
territério em questao, ela também contribuiu para povoar a regiao ao
transportar os imigrantes a partir da segunda metade do século XIX. O
resultado foi um crescimento populacional que aumentava em dez vezes a
cada 50 anos'®, com uma urbanizagdo pautada em uma periferizagdo
precaria e ampliacao constante das franjas urbanas, consolidada pela
aplicacao de um plano na capital paulistana de forte carater rodoviarista e
com um desenho claramente radial® .

Esse contexto significou para os deslocamentos internos um relevante
percentual de pendularidade, com periferias menos providas de redes
estruturais de transporte (incluindo rede de avenidas e metrd) que dificultava
0 acesso a determinadas regides, ampliando as diferencgas inter-regionais.

Atabela a sequir, extraida da ultima pesquisa 0/D do Metr6 (2024), apresenta
0s percentuais de viagens internas dos municipios sobre o total de viagens.

Percentual de viagens internas nos municipios da RMSP

Viagem Totais

. Viagens . % Viagem
Municipio com Origem no
Internas .. . Internas
Municipio

Jandira 74.752 158.641 4712%
Poa 124.094 209.506 59,23%
Sao Caetano do Sul 230.687 384.870 59,94%
Taboao da Serra 215.267 355.585 60,54%
Santana de Parnaiba 139.854 226.982 61,61%
Barueri 396.485 637.861 62,16%
Ferraz de Vasconcelos 192.586 296.855 64,88 %
Itapecerica da Serra 131.111 195.169 67,18 %
Osasco 729.036 1.041.450 70,00%
Santo André 853.127 1.214.390 70,25%

15 A populagao aproximada da regiao era de 20.000 em 1850, 200.000 em 1900, 2.000.000 em 1950 e

20.000.000 no ano 2.000.
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Ribeirdo Pires 127.452 179.748 70,91%
Caieiras 101.103 142.475 70,96 %
Franco da Rocha 134.923 188.295 71,65%
Maua 435.427 606.630 71,78%
Carapicuiba 345.642 478.471 72,24%
Embu das Artes 271.288 375.293 72,29%
Francisco Morato 145.557 198.738 73.24%
Itaquaquecetuba 420.058 572.104 73,42 %
Diadema 501.523 675.967 74,19%
Itapevi 268.314 357.875 74,97%
Cotia 274.303 359.905 76,22 %
Aruja 121.297 158.795 76,39%
Rio Grande da Serra 57.016 74.300 76.74%
Cajamar 140.884 180.997 77.84%
Vargem Grande Paulista 66.908 85.483 78.27%
Suzano 490.583 620.521 79,06%
Sao Bernardo do Campo 1.116.691 1.408.412 79.29%
Embu-Guagu 72.077 90.190 79,92 %
Sao Lourengo da Serra 14.946 18.603 80,34%
Biritiba-Mirim 25.841 30.504 84,7%
Guarulhos 1.732.103 2.011.823 86,10%
Guararema 41.340 47.994 86,14 %
Mogi das Cruzes 580.368 673.526 86,17%
Juquitiba 28.215 32.707 86,26%
Pirapora do Bom Jesus 26.497 30.44]1 87,04%
Salesodpolis 14.709 16.820 87,45%
Mairipora 157.774 178.697 88,29%
Santa Isabel 76.903 84.634 90,87%
Sao Paulo 19.415.374 21.059.800 92,19%

Fonte: Metrd, 2023. Elaboragao: Fipe, 2025.

16 Refere-se, aqui, ao Plano de Avenidas elaborado por Francisco Prestes Maia em 1930.
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Considerando que nesse montante estdo computadas as viagens nao
motorizadas (responsaveis por cerca de 1/3 do total de deslocamentos e
notoriamente internas) fica evidente o grande percentual populacional que
deixa os municipios periféricos cotidianamente visando, prioritariamente,
zonas com mais empregos.

O caderno tematico de Transporte e Mobilidade ja mostrava, amparado na
0/D 2017*, onde se encontram as zonas produtoras e atratoras de viagens da
RMSP.

Zonas atratoras de trabalho e produtoras de viagens - 0D 2017

Zonas Atratoras de Viagens a Trabalho
6297 - -4000
— -4000 - -2000
-2000 - -50
-50 - 50
50 - 2000
2000 - 4000
4000 - 6000
W 6000 - 11986

Elaboracao: Fipe, 2025.

17 Na época da elaboragao do caderno, estes eram os dados mais recentes.

Sobre as malhas rodoviaria e ferroviaria, tem-se em relagao a primeira, que a
maior parte dos principais eixos passam pela RMSP, com destaque as
Rodovias Principias estabelecidas na metodologia aplicada, interligadas pelo
Rodoanel Mario Covas, enquadrado como Rodovia Secundaria pelo mesmo
critério.

Jaemrelagao a sequnda, além de receber os principais ramais que cortam o
Estado de Sao Paulo, parte dessa malha serviu também para viabilizar a
malha de oferta ferroviaria intrametropolitana e municipal de passageiros
operados, respectivamente pela CPTM e pelo Metré.

Conta ainda a regido com dois dos principais aeroportos do estado:
Congonhas e Cumbica.

O conjunto de fatores apresentados implica no ébvio entendimento de ser a
regiao, com sua grande populagao, importante mercado para variadas
atividades que, com a presenca da infraestrutura citada, acarreta local
estratégico para a carga, tanto na produgao como no consumo.
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Nesse estudo buscou-se mensurar os niveis de potencial de mobilidade e
acessibilidade do ponto de vista da infraestrutura de rodoviaria, ferroviaria,
aeroportuaria e hidroportuaria.

Foram considerados aqui tanto os fatores de indugao (presenca de rodovias
e entroncamentos rodoviarios, paradas ferroviarias, portos e aeroportos)
guanto as barreiras inibidoras da mobilidade como as rodovias e ferrovias
gue cortam a mancha urbana dos municipios da regiao.

Objetivou-se a construgdo de um indice que contemplasse,
concomitantemente, a “acessibilidade” (enquanto possibilidade de alcance e
acesso), como a “conectividade”(que considera, aspectos que fragmentam o
territério, dificultando esses deslocamentos). Naregido da RMSP, vivencia os
fatores de inducao e inibicao fortemente potencializados.

O resultado traz um panorama que permite identificar os locais com maiores
propensoes a ter seus deslocamentos intra e inter-regionais facilitados.

Se, de um lado, conforme mencionado, a regido € atendida pelos principais
eixos rodoviarios e ferroviarios, além de contar com dois dos principias
aeroportos do pais, por outro a mancha urbana, mais que em qualquer outra
regiao, é fragmentada por essas estruturas de mobilidade.

O resultado demonstra existir um vinculo da acessibilidade e conectividade
com os principais assentamentos urbanos da regiao, uma vez que as trés
cidades mais populosas (Sao Paulo, Guarulhos e Sao Bernardo do Campo)
estdao entre aquelas que apresentam esse indice “muito acima da média
regional”, sendo a capital, conforme mostrado na ficha resumo, 0 municipio
gue apresentou o maior indice verificado no estado.

No caso de Sao Paulo e Guarulhos, além da presenca de Rodovias Principais,
reforca o aumento no indice o entroncamento entre rodovias desse nivel e a
presenca de aeroportos Internacional/Alta Capacidade, respectivamente
Congonhas e Cumbica.

Além destes municipios, destaca-se Mogi das Cruzes enquadrado no mesmo
patamar, que se caracteriza como centralidade regional e é atravessado pela
Rodovia Ayrton Senna da Silva (SP-070), Rodovia Principal segundo a

metodologia adotada, além de possuir ligagao direta com a Baixada Santista
através da Rodovia Dom Paulo Rolim Loureiro (conhecida como Mogi-
Bertioga -SP-98) delimitada como Rodovia Secundaria. A presenga no seu
territorio de Patios/ Ponto de Abastecimento da rede ferroviaria contribuem
para o patamar atingido neste indice.

Ainda que a RMSP apresente certa uniformidade de conectividade e
acessibilidade, pois nenhum dos seus municipios apresentam indice “muito
abaixo da média regional” ha uma quantidade relevante com indice abaixo
dessa média.

A maioria dos municipios nessa condi¢ao é cortada por malha ferroviaria que
fragmenta sua mancha urbana, inibindo possibilidade maiores de conexao e
acessibilidade sem induzir a ocupagao, salvo nas estacoes e pontos de
parada.

Encontram-se nessa situagao os municipios de Caieiras, Franco da Rocha e
Francisco Morato ao norte; Osasco, Jandira, Carapicuiba, Barueri e Itapevi ao
oeste; Embu-Guacgu na porcao sudoeste da RMSP. Também naregiao do ABC,
no sudeste da RMSP, os municipios de Santo André, Sao Caetano do Sul,
Mauad, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra estao nessa condicao, assim como
Poa e Ferraz de Vasconcelos um pouco mais a leste. Também “abaixo da
meédia regional” se encontra o municipio de Diadema, mas, nesse caso,
cortado pela Rodovia dos Imigrantes (SP-160).

O grupo dos municipios nessa situacao na RMSP é completado por Biritiba
Mirim e Salesopolis no extremo leste na regiao e por Pirapora do Bom Jesus
e Santana do Parnaiba no extremo oeste.

Nesses casos a reducao do indice se deve, sobretudo, auma menor oferta na
rede de infraestrutura de mobilidade o que acarreta, por sua vez, na propria
estruturacao e porte populacional dessas cidades.

Dos quatro municipios citados, apenas Santana do Parnaiba tem populacao
acima dos 100 mil habitantes, devido sobretudo a existéncia de grandes
condominios, como Alphaville e Tamboré, em seu territorio, cujo acesso se
da prioritariamente pela Rodovia Castelo Branco (SP-280) localizada na
vizinha Barueri.
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A presenca mais efetiva da gestdo da mobilidade nos principais municipios
da RMSP, constatado nao apenas pela presenca de Planos de Mobilidade
elaborados ou pela maior quantidade de dados disponiveis (tal como o
recorte histérico de publicagdes da Pesquisa 0/D do Metrd), acarreta
claramente em tendéncia de menores médias de 6bitos em acidentes de
transito por populagao.

De fato, toda a regiao central da RMSP, envolvendo a capital, o municipio de
Guarulhos, Osasco, algumas cidades do ABC, entre outros, apresentam esses
obitos “muito abaixo da média estadual”.

Considerando a relevante influéncia, devido a populagao e a frota, que o
numero destas cidades tem na média estadual, a discrepancia fica ainda
mais evidente, sobretudo se se considerar os conflitos, potencialmente
maiores, que ocorrem na regiao.

Portanto, o que se verifica, contrariando a nogao generalizada pelo senso
comum, que se trata de uma regiao com menor violéncia no transito.

Contornando o limite dos municipios citados, ainda se verifica outro conjunto
com esses Obitos por populacao “abaixo da média estadual’, desenhando-se
um panorama territorial que se mostra majoritariamente menos violento
nesse aspecto que em boa parte do Estado de Sao Paulo, deixando apenas
paraas extremidades leste e sudoeste as excegdes que apresentam situagao
contraria a descrita.

Nessa excepcionalidade se encontram Juquitiba e Sao Lourenco da Serra, no
sudoeste, e Santa Izabel, Guararema e Salesopolis no leste da RMSP.
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Ao avaliar comparativamente a média anual de 6bitos em acidentes de
transito internamente a regiao, percebe-se claramente haver um aumento
gradativo gradacao a medida que se afasta do centro geografico na regiao.

Nessa parte central, além da capital paulista, encontram-se municipios como
Guarulhos, Sao Bernardo do Campo, Santo André e Osasco que, nao obstante
o fato de possuirem grandes populacoes e frota veiculares relevantes,
apresentam um historico de gestao publica mais efetiva na area de
mobilidade urbana, podendo ser assim justificadas as menores médias
observadas.

No sentido oposto, as piores medias regionais de ébitos em acidentes por
populacdo sdo encontradas nas extremidades leste (Guararema e
Salesopolis) e sudoeste (Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra) da RMSP.

Os quatro municipios citados estao entre os oito que, na RMSP, nao
apresentam Plano de Mobilidade Urbana Municipal elaborado, evidenciando-
se inequivocadamente a relacao entre uma eventual falta de gestao na
mobilidade urbana e a violéncia no transito.
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Ainda que nao coincida em sua totalidade, é possivel se estabelecer uma
relacao, aparentemente contraditoria, entre as areas com melhor gestao de
mobilidade e a ocorréncia de 6bitos e acidente de transito “majoritariamente
em vias urbanas”.

E o que se verifica nos municipios de Sdo Paulo, Guarulhos, Osasco, Santo
André, entre outros, todos com o6bitos por populagao “muito abaixo da média
estadual” e “abaixo da média regional’(como indicam os dois primeiros mapas
desse item).

Nesse caso, a contradicao se resolve a medida que se entende que o0 numero
de acidentes com 6bitos verificados nestes municipios é proporcionalmente
muito inferior ao aferido nos demais enquadrados em outros patamares,
mesmo considerando sistemas viarios municipais muito mais extensos.

Em outras palavras, se se tivesse extensdes viarias municipais maiores em
outras cidades, a média de ¢bitos por populacao seria muito superior.

Na situacao oposta, com excegao de Guararema que tem seus acidentes com
obitos “igualmente presentes em vias rodoviarias e urbanas”, as outras trés
cidades com “6bitos muito acima da média regional”, tem essas ocorréncias
majoritariamente ocorrendo em rodovias.

Isso acrescenta certa complexidade a questao pois, nestes municipios, além
de ser vital uma ampliacao e aperfeicoamento da gestao da mobilidade
urbana é fundamental também que se estabeleca um didlogo com a instancia
estadual e com as concessionarias a fim de se estabelecer um conjunto de
medidas que altere a situacao atual neste aspecto.

Os pontos de destague neste caso, demonstrados no ultimo mapa, estao na
Rodovia Regis Bittencourt BR-116), cuja gestado estd com a concessionaria
Autopista Régis Bittencourt; nas Rodovias Anhanguera e Bandeirantes,
geridas pela concessionaria CCR AutoBAn e na Rodovia Presidente Dutra
(também BR-116), administrada pela CCR Rio SP.
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2.4 MUDANGAS CLIMATICASE
VULNERABILIDADE SOCIOTERRITORIAL

Ainsercao dalente climatica para a leitura da vulnerabilidade socioterritorial
tem uma importancia crescente no periodo atual. As analises feitas no
Diagnostico do Plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica -
PEARC dao um quadro da situagao no Estado e pode ser consultado paraum
maior aprofundamento e para compreensao das bases da politica climatica
no Estado, que é compostatambém pelo Plano de Agao Climatica- PAC 2050
que trata principalmente das estratégias de mitigacao de emissoes de gases
de efeito estufa visando atingir emissodes liquidas zero até 2050.

Essas analises podem ser complementadas pela sintese feita no indice de
Capacidade de Adaptacao e de Resiliéncia as Mudanc¢as Climaticas - ICAR
e pelos cruzamentos de informacodes feitos paraalguns dos passos realizados
neste indice, referéncia para a selecao e priorizagao de municipios no Projeto
Municipios Paulistas Resilientes.

Outro subsidio para o tema de adaptacao as mudancgas climaticas é o
Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do Estado de Sao Paulo, que apresenta
diretrizes para as Zonas indicadas, levando em conta projecdes climaticas
feitas para o Estado de Sao Paulo. Sao apresentados aqui, brevemente, duas
projecoes climaticas para 2050 em um cenario pessimista (RCP 8,5), de altas
emissOes de gases de efeito estufa, para todo o Estado de Sao Paulo. Nos
mapas a sequir esta destacada a Regiao Metropolitana de Sao Paulo, em
comparagao com o conjunto do Estado, parauma compreensao dos cenarios
criticos e principais desafios a serem enfrentados.

0 mapa “Projecao Climatica ZEE - Temperatura Média do Ar Cenario 2050”
apresenta, neste cenario, um aumento de temperatura que varia de até 3 °C
em areas na sua porgao norte, aaté 2 °C na sua porgao sul. Ja o segundo mapa
mostra tanto uma diminuigao quanto aumento da precipitacao total anual de
modo distinto na regido, com diminuicao ao norte e aumento ao sul, com
amplitude de cerca de 600 mm entre os maiores e menores valores. Sobre a
precipitacao é importante destacaraindaa possibilidade tanto de diminuicao

quanto de aumento da maxima precipitagdao anual em cinco dias
consecutivos, com grande amplitude, cujo aumento indica uma maior
intensidade da precipitacdo, influenciando na possibilidade de
deslizamentos. Agravam esse quadro as maiores possibilidades de aumento
de precipitacdo de intensidade extrema, e consequentemente maiores
possibilidades de desastres. Somam-se a estas projecdes, também no
cenario RCP 8,5, um aumento de até 132 dias na duracao das ondas de calor e
uma reducao de 7 dias na duragao das ondas de frio.

Fonte: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/programa-nossa-casa-da-cdhu-aposta-na-
eficiencia-das-placas-fotovoltaicas/
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Como ja mencionado na se¢ao sobre o Patrim6nio Ambiental e Paisagistico,
o0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Sao Paulo apresenta
cartas sintese, sinalizadas por classes que vao de 1 a 5 e representam
respectivamente niveis de criticidade, de atencgao, situagao intermediaria,
favoravel e muito favoravel em relacao ao alcance de cada uma das diretrizes
estratégicas mapeadas. A Carta Sintese da Diretriz 1 - Resiliéncia as
mudancas climaticas esta estruturada em trés dimensoes: “situacao atual”,
“pressdes” e “capacidade de resposta”.

De modo geral aregidao apresenta situagao intermediaria e de atencao quanto
a resiliéncia as mudancgas climaticas, com o municipio de Sao Paulo
apresentando essas duas classes, e a maioria dos municipios no entorno
imediato de Sao Paulo em situagao de atengao, com destaque para areas de
criticidade em Francisco Morato, Ferraz de Vasconcelos e Rio Grande da
Serra. Por essa metodologia, a situacao mais critica dos indicadores se deve
a fatores nas trés dimensodes apresentadas. Na situacao atual se encontram
em atencao os indicadores relativos a densidade demografica e TGCA
populacional, além de criticidade com relacao ao perigo de escorregamento
e inundacao e pontos de erosao. Em pressdes se destacam em situacao de
atencao o balanco hidrico e os domicilios em favelas. Ja quanto a capacidade
de resposta é destacado em situacao de atencao os instrumentos de gestao
de risco(TIG).

Essa anélise pode ser reforcada pelas projecoes climéaticas que indicam
tanto riscos associados ao excesso de chuva em um intervalo pequeno de
tempo, como escassez de chuva e aumento de temperaturas, preocupante
ao analisar conjuntamente coma condigao de seguranca hidrica, com a maior
criticidade do Estado apresentada para essa regido. E ainda, para um
adequado planejamento desse territorio € necessario considerar indicadores
de riscos geo-hidrolégicos, como veremos adiante.

A analise sobre a resiliéncia pode ainda apresentar diferentes enfoques,
sendo composta por elementos que podem dar peso maior a governanga ou
a pressao exercida, por exemplo. Para essa regiao, foi analisado também o
indice de Capacidade de Resiliencia as Mudancas Climaticas - ICAR,
elaborado no ambito do Projeto Municipios Paulistas Resilientes. No mapa

sintese, elementos com peso para a maior ou menor Capacidade de
Resiliéncia tiveram relagao direta com a condicdo de governanca, de
equipamentos e infraestruturas, recursos financeiros, percepc¢ao, protegao
e capacidade de resposta, condi¢gbes essas que possuem relagao com o
tamanho e condigdes socioecondmicas dos municipios da regido, com
destaque para Sao Paulo, Osasco, Barueri, Sdo Caetano do Sul, Sao Bernardo
do Campo e Mogi das Cruzes que apresentaram alta capacidade de
resiliéncia, diferente do resultado da Carta Sintese anterior.

Ainda como processo complementar desse projeto foram elencados
municipios nos quais foram elaborados Planos de Adaptacao e Resiliéncia a
Mudanca do Clima, na regiao foram feitos para os municipios de Guarulhos e
Francisco Morato, porém cabe destacar que alguns municipios possuem
estratégias elaboradas através de outras iniciativas, podendo ser apontado o
Plano de Acao Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClima SP, 2024).
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2.4.2 Domicilios em area de risco
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Associado aosriscos climaticos e a suscetibilidade ambiental, é fundamental
realizar uma analise dos riscos geo-hidrolégicos, para tanto foram utilizados
os levantamentos apresentados na Nota Técnica Domicilios em areas de
risco para atendimento habitacional®, elaborada pela CDHU. A metodologia
contou com a comparacgao de diferentes fontes disponiveis e escalas de
abordagem para a revisao do mapeamento das areas de risco do Estado de
S&o Paulo. A partir de diferentes fontes de informagao™ foram realizados
processamentos para a comparagao das imagens e o recorte de domicilios
dentro das areas de risco, perigo e suscetibilidade?. O resultado apresentou
220 municipios com pelo menos um domicilio situado em setorizagao de
risco alto ou muito alto (R3 e R4), as andlises municipalizadas apresentam o
percentual de domicilios em areas de risco sobre o total dos domicilios do
municipio.

Os resultados de domicilios em risco sao apresentados nos dois mapas
apresentados acima, de riscos geologicos e de riscos hidrologicos, e em
ambos os mapas, nos casos de municipios indicados em cinza que nao
possuem mapeamento de risco, as analises podem ser complementadas
pelos dados de perigo de escorregamento para 0s processos geologicos e
pelos dados de suscetibilidade a inundagao para os processos hidroldgicos.
E os dados de ocorréncia de desastres geoldgicos e hidrolégicos também
servirao como fonte complementar, tanto nos casos em nao houver outros
dados como para reforcar os dados ja existentes.

E 0 mapa sequinte, que apresenta a analise conjunta dos domicilios em risco
e localizados em favelas é um avango no sentido de fazer com que as
informacdes disponiveis sobre areas de risco se tornem instrumentais paraa
formulacao da politica de desenvolvimento urbano e habitacional. Estes
levantamentos, associados aos anteriores, permitem compreender a
realidade atual dos municipios e porcentagem de domicilios mais expostos a

18 DOMICILIOS EM AREAS DE RISCO PARA ATENDIMENTO HABITACIONAL. Fonte: DPDU/CDHU, 2025.
Analise sobre domicilios em &reas de risco alto e muito alto no Estado de Sao Paulo para fins
habitacionais. Dados originais de: Rede GRD, 2024; REGEA, 2020; CNEFE, 2022; IPA, 2025.

19 Rede GRD, 2024; REGEA, 2020; CNEFE, 2022; IPA, 2025.

riscos de desastres, para uma analise regional que posteriormente
contribuira para agcbes de prevencao e adaptacao aos eventos climaticos
extremos em escala local.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo possui mapeamento de riscos
geoldgicos e hidrolégicos para todos seus 39 municipios?. E uma regido que
apresenta municipios com elevadas proporgoes de domicilios em areas de
risco, com destaque para risco geologico, em que ha quatro municipios entre
os cinco com as maiores taxas do Estado, concentrados principalmente
nas subregides sudoestee norteda RMSP.Ja pararisco hidrolégico os
municipios estao concentrados principalmente nas subregides sudoeste e
leste.

Para risco geologico, apenaso municipio de Sao Caetano do Sulnao
possui domicilios em area de risco geoldgico R3 e R4 identificados e dos que
possuem domicilios em area de risco é possivel destacar Ribeirao Pires
com 17,6%, Rio Grande da Serra com 17,6%, Franco da
Rochacom 17,4%, Caieiras com 15,2%, Itapevi com 14,8%, Francisco Morato
com 13,2%, Maua com 13,1%, Pirapora do Bom Jesus com 12,9%, Mairipora
com10,6%, Santo André com10,5%,Jandira com9,5%, Ferraz de
Vasconcelos com 8%, Santana de Parnaiba com7,2%,Santa Isabel
com6,8%, Sao Bernardo do Campo com 6,6%, Itaguaquecetuba com 5,8%,
Guarulhos comb5,4% e Cajamar com 5,1% dos domicilios em area de risco
geoldgico R3 e R4. Cabe destacar que, considerando a revisao do PMRR do
municipio de Sao Paulo, este € o municipio que possui 0 maior numero
absoluto dedomicilios em area de riscogeoldégico R3e R4do
Estado, 50.527 domicilios, que, no entanto, representam apenas1,2% dos
domicilios do municipio.

20 Os principais conceitos utilizados neste material, como por exemplo, risco, perigo e suscetibilidade,
encontram-se detalhados na Nota Técnica.

21Para o municipio de Sao Paulo, as informacgdes foram atualizadas a partir do Plano Municipal de
Redugéo de Riscos, publicado em 2025.
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Ja pararisco hidrologico, apenas o municipio de Sao Lourengo da Serra nao
possui domicilios em area de risco hidrolégico R3 e R4 identificados e dos
que possuemé  possivel destacarSao Bernardo do Campo
comb5,8%, Iltaqguaquecetubacom 4,9%, Sado Caetano do  Sulcom
2,8%, Guararema com  2,7%, Guarulhos com2,6%,Santo  André
com 2,6%, Embu-Guagu com 1,7%, Jandira com 1,6 %, Suzano com 1,5%, Poa
com 1,2%, e Mogi das Cruzes com 1,1% dos domicilios em area de risco
hidrolégico R3 e R4. Novamente, considerando a revisao do PMRR do
municipio de Sao Paulo, este € o municipio que possui 0 maior numero
absoluto de domicilios em area de riscohidrolégicoR3 e
R4 do Estado, 27.089 domicilios, que, no entanto, representamapenas 0,63%
dos domicilios do municipio.

E, por fim, dos 39 municipios da RMSP, apenas 7 nao possuem favelas e
comunidades urbanas,e todos que possuem apresentamfavelas e
comunidades urbanas em areas de risco, sendo um importante fator para as
politicas publicas da regiao.
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2.4.3 Estudos preliminares de necessidades habitacionais
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Na metodologia adotada, a identificagdo e dimensionamento das
necessidades habitacionais estao relacionadas ao tipo de acao efetivada
pela politica habitacional para intervengao no territorio, podendo ser de
provisao habitacional, no caso do déficit, ou de adequagodes urbanisticas e
edilicias para garantir qualidade habitacional aos domicilios inadequados.

A partir desta premissa, a presente avaliagao se baseia na abordagem
domiciliar da metodologia MAPPA, desenvolvida por COHU/UFABC, com
estimativa quantitativa de projegcées do censo 2010 para calculo de
Inadequacao Ajustada e Déficit Ampliado, tendo como unidade de analise o
proprio domicilio, cuja precariedade é definida a partir da analise detalhada
de suas caracteristicas. Os domicilios em situagao de déficit habitacional sao
0S que apresentam inadequacgdes graves, que nao podem ser sanadas por
intervengoes de melhoria, e demandam uma nova moradia para seu
equacionamento. Em contrapartida, os domicilios em situagdo de
inadequacao habitacional, por mais que apresentem mais de uma
inadequacao, podem ser solucionadas com arealizagao de obras de melhoria
das condigOes habitacionais, ndao sendo necessaria a construgcao de nova
moradia.

A avaliacdo de necessidades habitacionais, seqguindo essa metodologia,
utiliza distintas dimensdes para caracterizar a moradia digna. Sao elas: custo
da moradia, adequacao fisica da edificacao, adequacao da edificacao a
familia, seqguranga ambiental, sequranca juridica, infraestrutura e servicos
publicos e localizagdo e acessibilidade. A partir delas, foram eleitas as
variaveis do Censo que melhor responderiam aos componentes de
inadequacao, sendo analisadas em processo de cascata para classificagao
dos domicilios em déficit, inadequacao ou adequados.

A RMSP apresenta um déficit habitacional de 531.464 unidades, o que
representa 58,1% do total estadual. As maiores participacdes no déficit
regional se concentram nos municipios mais populosos. Sao Paulo polariza
este montante, uma vez que sozinha representa 54,7% do déficit regional e
31,8% do déficit estadual. Também se destacam as cidades de Guarulhos
(7%), Osasco (4,3%), Sdo Bernardo do Campo (3,3%) e Santo André (3%), com
0S maiores percentuais de participacao no total da RMSP.

Emrelacdo adimensao dainadequacao habitacional, aregiao abriga58% dos
domicilios em situagdo de inadequagdo do Estado. As maiores
concentragdes de inadequagao encontram-se no municipio de Sdo Paulo que
detém 20,8% do total estadual, com 544.130 domicilios, sendo seguida por
Guarulhos que abriga 7.4% da inadequacao da RMSP com 87.213 domicilios.
Osasco e Sao Bernardo do Campo apresentam volumes semelhantes na faixa
de 40 mil domicilios, sendo responsaveis respectivamente por 3,5% e 3,4%
da inadequacao regional. Comparando o valor dos municipios que
apresentam inadequacoes habitacionais com o total de domicilios
levantados pelo Censo 2022, verifica-se que Itapecerica da Serra e Francisco
Morato apresentam os quadros mais criticos da RMSP, por apresentarem
mais de 40% dos domicilios com inadequacdes habitacionais.
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2.4.4 Caracterizagcao dos domicilios e acessibilidade ao saneamento basico
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Merecem, assim, destaque, especialmente em trés porgoes de seu territorio:
seus nucleos de favelas e comunidades urbanas, os municipios ao redor da
capital paulista situados em seu anel de periferizagao e as pequenas cidades
de carater mais rural localizadas nos extremos leste e oeste dessa regiao.

A regiao de Sao Paulo enfrenta desafios significativos no que diz respeito a
provisao adequada de uma infraestrutura de Saneamento Ambiental, sendo
o territdrio por exceléncia simbolo da contradicao centro e periferia.

Quadro de caracterizacao da populacao e do atendimento ao Saneamento Ambiental

Populagao
Residente Domicilios Domicilios
(ESP: % do cri I | it ligados & red ligados a rede
Brasil; rlancas 0808 Pretose . nseritos - Domicilios 'gados arede pluvialourede | Domiciliosem | Domicilios
o Homens | Mulheres (0-14 (>65 Indigenas no Domicilios . geral de
Outros: % do Pardos o rurais A geral de apartamento | em favelas
ESP até Regiao, anos) anos) CadUnico d|str|?uu;ao esgotamento
o 2 de 4gua s
7% da Regiao sanitario
restantes)
Brasil (5.571) 203.080.756 48,5% 51.5% 19.8% 10,9% 55,56% 0,60% 35,3% 72.456.368 1,7% 83,9% 60,4% 14,9% 7.7%
44.411.238 -
Estado de S&o Paulo (645) 21,9% 48,2 % 51,8% 18,0 % 11,9% 40,9% 0,11% 21,6% 22,4% 2,9% 95,7% 90,4% 20,0% 7,5%
11.451.999 -
Cidade de S&o Paulo (01) 25,8% 47,0% 53,0% 17.1% 12,4% 43,5% 0.15% 22,5% 26.,6% 0.1% 99.2% 94,6% 33,3% 13.6%
20.731.920 -

Regido de Sao Paulo (39) 46,7% 47,5% 52,5% 18,0% 11,3% 45,4% 0,13% 23,6% 46,9% 0,7% 98,1% 90,8% 27,4% 13,1%
RM Sao Paulo (39) 100,0% 475% 52,5% 18,0% N3% 45,4% 0.13% 23.6% 100,0% 0.7% 98.1% 90,8% 27.4% 0.0%
Municipios até 20 mil hab.

(03) 0.2% 49,7% 50,3% 20,3% 10,4% 43,3% 0,10% 37,6% 0.2% 28,4% 4% 55,7% 1.4% 52%

Municipios de 20-50 mil

hab. (04) 0,6% 49,4% 50,6% 19.7% M.1% 46,2% 0.12% 36,2% 0.6% 19,6% 76,6% 60,4% 1.5% 5,6%

Municipios de 50-100 mil

hab. (07) 2,6% 49,0% 51,0% 19,9% 9,7% 45,6% 0.11% 27.1% 25% 6,0% 84,7% 62,5% 7.7% 4.2%

Municipios de 100-500 mil

hab. (20) 24,0% 48,2% 51.8% 20,0% 9,1% 51.1% 0,10% 26,0% 23,0% 1.2% 97.1% 84,5% 155% 12,0%
Séo Paulo ["Municipios de 500-1.000

mil hab. (03) 11.0% 475% 52,5% 17.3% 11.8% 40,0% 0,10% 19,3% 1.1% 0.2% 99,1% 93,1% 30,8% 14,3%

Municipios com mais de

1.000 mil hab.(02) 61,5% 471% 52,9% 17.3% 12,0% 44,2% 0,15% 23,1% 62,6% 0.1% 99,1% 94,3% 32,3% 13,8%

11.451.999 -

Séao Paulo (01) 55,2% 47,0% 53,0% 17.1% 12,4% 43,5% 0.15% 22,5% 56,6% 0.1% 99.2% 94,6% 33,3% 13.6%

Favelas e Comunidades 2.954.633 -

Urbanas (32) 14.2% 48,7% 51.3% 23,5% 53% 65,6% 012% N/A 13.1% N/A 96,9% 74,0% 0.5% N/A

Quilombolas (04) 788-0,00% 47,8% 52,2% 20,1% 7.0% N/A N/A N/A 0,00% N/A 99,4% 87.0% N/A N/A

Indigenas (39) 29.923-0,14% 471% 52,9% 16.1% 9,9% N/A N/A N/A 0.24% N/A 95,9% N/C N/A N/A

Fonte: Censo, 2022; MDS, 2024. Elaboracao: Fipe, 2025.
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Enquanto esses territérios apresentam deficiéncias historicas de
atendimento basico - agravadas por desigualdades socioecondmicas e falta
de investimentos direcionados, além da dependéncia de ligagoes
clandestinas ao sistema-, o panorama geral revelaa predile¢ao pelaalocagao
de recursos em areas economicamente mais viaveis para essas redes. Areas
essas que incluem a cidade de Sao Paulo e seus maiores municipios, como a
regiao do ABC, Guarulhos, Osasco e Barueri, locais com indicadores mais
adequados aos parametros instituidos de atendimento basico.

Com isso, mesmo sendo a grande metropole nacional e a regido mais rica do
pais, afalta e a baixa qualidade geral dessainfraestrutura de Saneamento nao
apenas contrastam com tal pujanca, como também impdem condigdes de
precariedade a esse territorio, sobretudo a sua populagdo mais
vulnerabilizada socioeconomicamente. Seja ela residente nas inumeras
favelas presentes em 32 dos 39 municipios da RMSP, seja ela residente nas
areas rurais de seus menores municipios, em cujos territérios incidem, em
grande medida, as Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais - que
adicionam maior complexidade a esse atendimento.

Tal cenario torna-se ainda mais grave diante da maior ocorréncia e
intensidade de eventos climaticos extremos, especialmente as frequentes e
mais intensas inundagdes que ja marcam essa regiao e expdem suas
populacdes socioambientalmente fragilizadas. Em uma regido em que a
cobertura de suas APP hidricas nas areas urbanizadas é critica,
paralelamente a indicadores sociais precarios em suas zonas rurais
remanescentes - tao importantes para uma maior resiliéncia territorial
guanto suas reservas ambientais.

O crescimento urbano desordenado e crescentemente fragmentado de suas
cidades, formando um continuo de conurbagcao em expansao, contribui para
esse cenario de precarizacao e devastacao ambiental, elevando os custos e
as dificuldades para implantagcao de uma infraestrutura urbana adequada
para sua populagao. Em especial, em um cenario como o atual em que os
municipios que mais crescem sao justamente aqueles mais periféricos e, em
geral, mais pobres, em comparacao aos polos tradicionais.

A iniciativa promovida pela CDHU denominada SIMM Habitagao (Sistema de
Informacgdes Metropolitanas e Municipais), prolongamento de um trabalho
anteriormente desenvolvido pela Emplasa, esta focada na identificagao e
qualificacao continua de ocupacgdes irreqgulares no Estado de Sdo Paulo com
vias a enfrentar esse quadro, como atualmente se apresenta. E se, por um
lado, promover a articulagdo administrativa entre Estado e Municipios é
sempre um desafio, o estabelecimento de entendimentos comuns e
construgcdes conjuntas é imprescindivel para potencializar os recursos
publicos e o alcance e efetividade de politicas regionais.

Nesse contexto, o novo Marco Legal do Saneamento surge como
oportunidade para superar essa légica fragmentaria, permitindo a
estruturacao de arranjos regionais capazes de atrair investimentos privados
sem perder de vista as especificidades dos territérios mais vulneraveis.
Nesse contexto, a aplicagao de SbN poderia oferecer respostas tanto para o
saneamento rural, quanto para as periferias pobres e cada vez mais
adensadas dessa metrépole.

A universalizacao dos servicos de saneamento basico, ainda que insuficiente
por si s6 para equacionar as desigualdades locais crescentes, é condicao
preliminar para qualquer agenda de desenvolvimento inclusivo,
especialmente diante dos desafios impostos pelas mudancas climaticas e
pela degradacao acelerada dos recursos hidricos. Ainda mais em um
contexto local de constante pressao hidrica e avango das periferias pobres, e
desassistidas, sobre os mananciais regionais.

Essas acdes reforcam o papel articulador do Governo do Estado enquanto
entidade planejadora e catalisadora de tais iniciativas e projetos de futuro
para o territério paulista, entre as quais o PDUH desempenha funcao
fundamental na construcao das bases para esse caminho.
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A Regidao Metropolitana de Sao Paulo € o maior polo econdmico do Brasil,
concentrando 54% dos empregos formais e 51% do PIB do estado. E uma
regiao que concentra uma grande parte da populagao estadual, assim como
equipamentos publicos que realizam o atendimento as necessidades desta
populagao.

De todos o0s hospitais existentes na regidao, 32% sao publicos, uma
porcentagem visivelmente mais alta do que o que se observa nas demais
regides do estado. Estes hospitais se concentram, majoritariamente, em Sao
Paulo (60,3%), Sao Bernardo do Campo (3,8%), Guarulhos (3,8%) e Santo
André (3%), municipios que apresentam as maiores populagoes da regiao, e
gue polarizam os atendimentos de saude de alta complexidade.

Apesar de a disponibilidade de equipamentos de saude de alta complexidade
ser maior na Regiao de Sao Paulo, ao menos quando comparada com as
demais regides do estado, nota-se que esta concentracao de equipamentos
ocorre nos municipios mais populosos, enquanto os municipios localizados
nas divisas |leste e oeste da regiao, tais como Salesépolis, Sdo Lourengo da
Serra, Pirapora do Bom Jesus, Juquitiba, Biritiba Mirim, Guararema, Vargem
Grande Paulista, Santa Isabel, Embu-Guacu e Santana de Parnaiba nao
apresentam nenhum hospital, seja publico ou particular, refletindo em um
acesso desiqual a saude de alta complexidade para os municipios da regiao.

Pouco mais da metade dos municipios da regiao (56,4%) apresentam taxas
de mortalidade infantil maiores do que a média brasileira (14,02), uma
porcentagem considerada alta. Além disso, 66,7% destes municipios
também apresentam os menores PIB regionais. Entre todos os municipios
com taxas de mortalidade infantil maiores do que a média brasileira, sete
(Guararema, Jandira, Juquitiba, Rio Grande da Serra, Santa Isabel, Sao
Lourenco da Serra e Vargem Grande Paulista) ndo dispéem, ainda, de
hospitais publicos em seu territério, evidenciando a fragilidade no
atendimento de saude de alta complexidade da populagao local.

E importante notar que os dois municipios que ndo apresentam leitos
hospitalares na regido (Rio Grande da Serra e Pirapora do Bom Jesus)
apresentam, também, os menores PIB regionais. Sdo municipios cuja

populacao € altamente vulneravel, carecendo nado somente de maior
disponibilidade de equipamentos publicos de saude de alta complexidade
como também de investimentos em politicas publicas que visam o
incremento do desenvolvimento urbano e da diminuicao das desigualdades
sociais regionais.

Entre os municipios da regido, 48,7% apresentam baixos indices de
envelhecimento, enquanto os municipios com maiores indices sdo: Sao
Caetano e Santo André, ambos na regiao do Grande ABC, regiao com acesso
facilitado a equipamentos de saude de alta complexidade.

De forma geral, a dindmica econdmica regional condiciona a oferta de
infraestrutura urbana nos municipios da regiao, com a concentragao de
equipamentos de saude publicos nos municipios mais populosos, gerando
desequilibrios regionais.
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Aanalise davioléncia urbananaRegido Metropolitana de Sao Paulo indica que
49% dos municipios da regidao encontram-se acima da média estadual de
homicidios por 100 mil habitantes (12,49), demonstrando que a regido
apresenta altos indices de violéncia.

Sao trés os municipios que apresentam quantidade de homicidios por 100 mil
habitantes acima da média brasileira (21,52), a saber: Juquitiba (22,54
homicidios para cada 100 mil habitantes), Sdo Lourenco da Serra (30,98
homicidios para cada 100 mil habitantes)e Santo André (111,87 homicidios
para cada 100 mil habitantes). A andlise regional deste dado indica um padré&o
espacial na localizacao dos municipios com maiores indices de homicidios,
qgue formam um cluster com os municipios da Baixada Santista e Registro.
Antagonicamente, é possivel notar que 0os municipios a leste da regiao, tais
como Santa Isabel, Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes, Guararema e Salesoépolis,
apresentam valores abaixo da média estadual (12,49), o que indica maior
seguranca para a populacgao local.

Estaregiao abrigauma consideravel porcentagem da populagao estadual em
situacdo de pobreza que esta inscrita no CadUnico e vivendo com até 1/2
salario-minimo per capita ao més. As vulnerabilidades regionais se
correlacionam, e, em muitos municipios com altas taxas de homicidios, nota-
se também um elevado indice de populacdao em situacdo de pobreza.
Destaque para a porgao sudoeste da regiao, que contempla os municipios de
Sado Lourenco da Serra (36,3%), Juquitiba (45,9%) Embu Guacu (38,5%)e
ltapecerica da Serra (37,4%), que apresentam mais de um tergo de suas
populacdes nesta situacgao.

Das 33 unidades prisionais presentes na regiao, doze operam abaixo da
capacidade maxima, incluindo dois Hospitais de Custddia e um Centro
Hospitalar. Das vinte e uma unidades restantes, 44,4 % excedem em mais de
40% a sua capacidade e estao localizadas em Sao Paulo, Guarulhos, Osasco,
Itapecerica da Serra, Franco da Rocha e Maua. 0O excesso de pessoas
encarceradas favorece rebelides, fortalece facgcoes e precariza ainda mais
essa populagao encarcerada, reduzindo sua capacidade de ressocializacao.

O panorama da violéncia urbana na Regido Metropolitana de Sao Paulo
demonstra, portanto, as dificuldades enfrentadas pelos municipios da regiao
em trabalhar a seguranca publica, principalmente devido ao fato de ser uma
regiao com alta densidade populacional, que concentra grande parte dos
crimes do estado de Sao Paulo e apresenta e intensa agdo do crime
organizado. Elementos intrinsecos a regiao, tais como a desigualdade social,
segregacgao urbana e pobreza sao fatores que contribuem diretamente para
0 aumento dos indices de criminalidade e violéncia, influenciando
negativamente, inclusive, na saude mental da populagdo. Para além de
politicas de seguranga publica, torna-se essencial o investimento em
politicas publicas de combate as desigualdades sociais, em infraestrutura
urbana e a disponibilizacao de servicos para atendimento da populacao, com
0 objetivo de reducao das desigualdades na regiao.

126



SAO PAULO i . SecreLc_:ric de - SAO PAULO
CADERNO REGIONAL . Desenvolvimento Urbano e Habitacao GOVERNO DO ESTADO

DESIGUALDADE DE RENDA

ol Regido de S&o Paulo

N /’,/ ESTADO DE SAO PAULO

X

8 jundlai
& .y

Séo José dos .
-
- Campos
\. 7 Si” Y
‘VJ\“74/‘\_/\ » /‘/
X

LEGENDA:

Domicilios com rendimento mensal per capita de até
01 S.M. (Censo, 2010):

j' 0a6
e 6a24
{} 24a55
B A 55a 108
108 a 694

Domicilios com rendimento mensal per capita maior do
que 10 S.M. (Censo, 2010):

6a24
I 24255
I 552108
I 108 a 227
Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2025)
Rodovias Secundérias
Rodovias Principais
—+——Ferrovia em Operagdo (MT, 2024)
Massas d'Agua (IBGE, 2023)
Limites Administrativos

Limites Municipais
[ Regides Metropolitanas atlas
[ Regionalizagdo CDHU

@ 0 25 km
I 1

Informagoes:

Base Cartografica: 1BGE, 2022 {limites administrativos)
Projecao: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboracdo: Fipe, 2025




SAQ PAULO Secrefaria d A
CDHU Desenvolvimento Urbano eel::ﬁmc‘g&: - GscﬁmoNDPDAugrl;g

CADERNO REGIONAL

Destaque para os grandes municipios da Regiao:

-5 < Renda dos domicilios
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[1 Favelas e Comunidades Urbanas (Censo, 2022)
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Rodovias (DNIT, 2016):
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I cCursos d“Agua, por importancia (ANA, 2012)

Fonte: Renda dos domicilios, Censo 2010; Favelas - em relevo por poligonos, Censo 2022.
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por setor censitario

LEGENDA:
[ 1 Favelas e Comunidades Urbanas (Censo, 2022)
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01 S.M. (Censo, 2010):
0-6
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Domicilios com rendimento mensal per capita maior do
que 10 S.M. (Censo, 2010):
6-24
W 108 - 227
+———+ Ferrovia em Operacao (MT, 2024)
Rodovias (DNIT, 2016):

——— Duplicadas
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Aruja e Mogi das Cruzes - 537 mil habitantes Mairipora, ao centro, com o Pq. da Cantareira em
branco - 93 mil habitantes

Fonte: Renda dos domicilios, Censo 2010; Favelas - em relevo por poligonos, Censo 2022.
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Reflexo das desigualdades sociais estruturais que marcam o Brasil, a regiao
de Sao Paulo exibe disparidades profundas entre os territérios ocupados por
suas populacdes mais ricas e mais pobres - tanto internamente, quanto em
relacao ao estado todo. Conformando areas apartadas entre si, inclusive
fisicamente, que impactam diretamente no Desenvolvimento Social de seus
habitantes.

A pujanca regional, alavancada pela capital paulista - também principal hub
de Transportes no Estado - torna-a a maior concentragcado de riqueza no
estado, agregando 69% dos domicilios mais ricos de Sdo Paulo (sequndo
dados do Censo 2010), sendo 59% apenas na capital e 44% deles situados
entre os rios Tamanduatei, Tieté e Pinheiros.

Os municipios a oeste dessa regidao agregam 35% desses domicilios
(excluindo-se a capital), com tendéncia de crescimento em sua participacao
local. Aqueles que compéem o tradicional ABC Paulista respondem por 41%,
enquanto Guarulhos, Aruja e Mogi das Cruzes, a leste, concentram 15%.
Mairipora e outras cidades ao norte, representam cerca de 2%,
configurando-se assim os principais polos residenciais de alta renda da
RMSP.

Paralelamente, a regido abriga 81% da populagcdo moradora em favelas e
comunidades urbanas do estado, totalizando 2,95 milhées de pessoas
residentes nessa situagao - sendo 47% apenas na capital paulista. Enquanto
a cidade de Sao Paulo concentra 1,7 milhdes dessa populagcado na regido, a
distribuicao periférica é também expressiva.

Nos municipios a norte, como Francisco Morato e Franco da Rocha, 60 mil
pessoas residem nesses territorios. Em Guarulhos, Ferraz de Vasconcelos e
entorno, a leste, 380 mil. No ABC Paulista, Maua e vizinhos, a sul, 470 mil. E,
por fim, 310 mil a oeste, em Osasco e Carapicuiba e outros, em um arranjo
espacial onde riqueza e precariedade coexistem, cada vez mais proximas
entre si.

Importante ressaltar que esse processo corrente de favelizacao ja se
expande para aqueles menores e mais rurais municipios metropolitanos,
como Biritiba-Mirim e Embu-Guacu, evidenciando a disseminacao dessa

precariedade urbana para além da capital paulista, seu principal foco. Um
fendmeno que reforga aurgéncia de uma gestao regional paraum desafio que
se coloca, a cada dia mais, enquanto um enfrentamento metropolitano.

Rigueza e pobreza assim se reforcam na RMSP, atraindo diversas familias em
busca do mesmo horizonte de possibilidades que essa regido oferece e
concentra, no estado e no pais. Seja entre os municipios e sub-regides que a
compdem, sejainternamente as cidades dessa regiao, reproduzindo também
hierarquias territoriais.

Dessa forma, embora historicamente as elites residissem nas areas centrais
destes municipios, hoje vetores de riqueza irradiam da capital paulista para
essas outras cidades, fortemente as polarizando através de seus principais
eixos de mobilidade, em complementariedade a dinamicas urbanas e
imobiliarias em curso na prépria cidade de Sao Paulo.

Essa dispersao é moldada pelas ferrovias la existentes, sejam elas originais
ou ja transformadas, como ocorreu com a substituicao do tramway da
Cantareira pela Linha 1- Azul do Metr6, ao Norte da cidade de Sao Paulo, ou
com seu reforco pelas rodovias que as substituiram enquanto principal
modal, como ocorreu com a breve existéncia da tramway de Sao Bernardo do
Campo, atualmente organizada pela Rod. Anchieta.

No oeste, polos mais recentes de alta renda como Cotia, Barueri e a vizinha
Santana de Parnaiba ja cresceram atrelados aos eixos rodoviarios ali
existentes, representados, respectivamente, pelas Rodovias Raposo Tavares
e Pres. Castello Branco, posteriormente sendo reforcados com a alocacao de
polos industriais locais, consolidando um modelo de urbanizagao baseado
em condominios horizontais destinados as classes média e alta, pautado pelo
uso frequente do automavel.

Contudo, esses vetores de prosperidade nao sao estritamente contiguos ao
polo central conformado pela capital, e se separam deste por um definido
anel de periferizacao, ao qual se integram as numerosas favelas da regiao.

Estrutura-se, comisso, um perimetro abrangendo um raio de 8 km a partir do
Parque do Povo (limite entre as zonas sul e oeste da cidade de Sdo Paulo) que
delimita a concentracao regional primaz de riqueza metropolitana - e
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também de investimentos publicos - desse territorio, do estado e do pais. E,
nao ao acaso, sendo essa também a regido que concentra a malha
metroviaria paulista.

Em complementariedade, é justamente nas fronteiras desse perimetro que
se localizam as maiores favelas do estado, Paraisopolis e Helidpolis, com
respectivamente 58 e 55 mil habitantes sequndo estimativas oficiais, além de
comunidades sob pressdo por remocgao (especialmente no Centro Antigo da
capital paulista), as quais se somam caracteristicas ambientais de grande
vulnerabilidade, principalmente quanto a suscetibilidade a inundacdes.

O crescimento metropolitano de Sao Paulo caracteriza-se assim pela
reproducdo de desiqualdades socioespaciais, gerando e agravando as ja
marcantes vulnerabilidades presentes nessa regiao. Nesse sentido, embora
22,5% da populacao paulistana encontra-se em situacao de pobreza pelo
CadUnico, municipios de seu anel periférico, como Embu das Artes (36,6%) e
Ferraz de Vasconcelos(28,9%)apresentamindices consideravelmente piores
qgue os da capital.

Essas areas, oriundas da expansao desordenada da metropole, tornaram-se
assim, atualmente, “barreiras” entre os polos regionais de alta renda - como
exemplificam Osasco e Diadema - em uma geografia social marcada por
intensa segregacao socioespacial, originada por dinamicas histéricas de
exclusao e concentracao de infraestrutura e de oportunidades em territérios
restritos.

Com isso, ciclos geracionais de pobreza sao perpetuados. O enfrentamento
dessa desigualdade exige uma gestao territorial mais inclusiva e integrada,
com uma inversao em suas prioridades e priorizagao desse marcante anel
metropolitano de periferizacdao nos investimentos a serem realizados.
Garantindo direitos e dignidade a toda a populagao, e rompendo, assim,
l6gicas histdricas de exclusao.
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Varios cruzamentos foram realizados regionalmente em cada subeixo. Neste
capitulo pretende-se realizar uma analise integrada entre os diferentes
destaques identificados em cada um dos temas, considerando a diversidade
de perfis dos municipios pertencentes a regiao.

Inicialmente é apresentado um quadro sintese, onde serdo exibidos os temas
dentro de cada subeixo, uma indicacdo dos principais destaques
identificados no diagndstico, desafios e oportunidades®” no tema em
analise®.

ApoOs esse quadro, sera realizada uma analise integrada das principais
questoes apresentadas, com o apoio de informagdes basicas sobre os

22 As oportunidades nao foram indicadas para todos os temas, pois em alguns nao foram identificadas,
até mesmo pela auséncia de regulacéo especifica sobre o tema, reforcando o avango necessario na
tematica e justificando a necessidade de agdes para reverter a situagao.

municipios com relacao a expansao, preservagcao ou estabilidade, para
finalizar com uma mediagao entre as principais questdes identificadas e as
diretrizes propostas no ZEE-SP para esta regiao e destaques do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana de Sao Paulo -
PDUI RMSP.

23 Em alguns casos os desafios e oportunidades estdo em consonancia com o que foi indicado no PDUI
da RMVPLN, ou no ZEE-SP para a regiao, essa correspondéncia sera apresentada mais detalhadamente
adiante.
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DINAMICA AMBIENTAL

Patrimonio Ambiental e

DESTAQUES IDENTIFICADOS NO
DIAGNOSTICO

Cobertura vegetal nativa remanescente
distribuida de forma desiqual e

DESAFIOS

Ampliar a rede de Unidades de

OPORTUNIDADES

Criar um Sistema de Areas Verdes e
Areas Protegidas, como proposto pelo

Paisagistico remanescentes protegidos pela legislagdo | Conservagao e melhorar sua gestao.
. PDUI-RMSP.
ambiental.
Integrar agoes de preservacao ambiental
Instrumentos de ~ ~ ; .
~ Pressao da ocupacao sobre as Areas de com o planejamento urbano e o
protecaoe

conectividade

Protecao e Recuperacao de Mananciais.

desenvolvimento econémico dos
municipios em APRMs.

Recursos hidricos

A RMSP produz apenas 55% da agua que
consome para abastecimento publico.
Situacao critica quanto a seguranga
hidrica, relativa a qualidade e quantidade
de aqua e a gestao.

Combinar medidas de gestao da demanda,
ampliacao da oferta e preservacgao
ambiental.

No geral, a regiao apresenta bons indices

Abastecimento de agua . . .
de atendimento de abastecimento de 4gua I .
e esgotamento o Melhorar os indices de atendimento nas
o e esgotamento sanitario, embora . .
sanitario - . o areasrurais.
apresente indices piores em municipios
mais pobres e em areas rurais.
Falta Qe mtggragao er.‘tfe a drenggem €o Aplicar a Norma de Referéncian.?
Macrodrenagem manejo de aguas pluviais e planejamento 12/9025/ANA
urbanistico das cidades da RMSP. )
97% dos 39 municipios dispdem seus Aproveitar-se da existéncia de
residuos de maneira adequada, valor consorcios intermunicipais de residuos
Gestao, tratamento e acima da media estadual. Implantar solugdes de gestao de residuos solidos presentes na regiao para

disposicao de residuos
solidos

No que diz respeito a quantidade de
residuos solidos urbanos descartados,
98,4% do total da regiao é depositado em
locais adequados, acima da média
estadual.

soélidos regionalizadas.

estabelecer solucoes de gestdo de
residuos solidos regionalizadas.
Executar as propostas de agao
regionalizadas existentes no Plano de
Gestao Integrada de Residuos Solidos
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da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(PGIRS-AT).
Concentracao de municipios com alto . e . - . e
~ s = . Diversificagao da matriz energética. Fomentar o incentivo a utilizacao de
Consumo, geragao e consumo energético. Regido com o maior . o o .
. pe o . - . Energia consumida é gerada em outras energia limpa, com fontes alternativas
diversificacao da numero de subestacoes de energia. L ; . . , .
. " regioes e chega através de linhas de de energia renovavel como a Biomassa
matriz energética Destaque para o volume darede de L
: . transmissao. e Solar (PDUI e PAC 2050).
abastecimento de gas natural.
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Concentragao de atividades produtivas e
de oportunidades de emprego na capital e
em poucos municipios.

DESAFIOS

Sao Paulo polariza o desenvolvimento
regional, com atividades de maior valor
agregado e alta concentracao de
empregos, especialmente nos Servigos
Intensivos em Conhecimento.
Integracao técnica e funcional somente
com as regides metropolitanas da
Macrometrépole Paulista.

Secretaria de -
Desenvolvimento Urbano e Habitacao

OPORTUNIDADES

Aproveitar o potencial dos Servicos
Intensivos em Conhecimento, ja bem
desenvolvidos na capital, em outros
municipios.

Aproveitar o programa de Polos de
Desenvolvimento para impulsionar
setores produtivos ja existentes, mas
pouco dispersos, especialmente nos
municipios mais distantes da capital.

SAO PAULO
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Perfil econémico e
distribuicao de
Instituic6es de Ensino
Superior

Diversidade de atividades produtivas:
servigos, industria, agricultura, mineragao
e turismo.

Concentragao de Instituigoes de Ensino
Superior nos municipios mais populosos e
de maior dinamismo econdmico.

Industria esta se deslocando para as RMs
de Campinas e Sorocaba.

Agricultura naregido, com relevancia em
hortifrutigranjeiros, tem impacto sobre o
meio ambiente (poluigao por pesticidas,
reducdo de biodiversidade).

Mineracao, de importanciaregional e
estadual, tem impacto sobre o meio
ambiente.

Incentivar ainstalacao de Instituicoes de
Ensino Superior publicas e privadas fora
do eixo entre Sao Paulo e municipios
vizinhos.

Ampliar e desenvolver
tecnologicamente o parque fabril ja
existente.

Estimular o potencial de
desenvolvimento da agricultura
familiar, da mineragao e do turismo
como atividades geradoras de renda,
em consonancia coma
sustentabilidade ambiental.

Criar novas centralidades regionais,
fora do eixo entre Sao Paulo e
municipios vizinhos, que possam gerar
incentivos econdmicos e atrair o
deslocamento de pessoas.

Valor de Transformacgao
Industrial

Segundo maior VTl do Estado. Perda de
11,6 pontos percentuais na participagao da
industria da RMSP no PIB industrial
estadual.

Atrair setores de alto valor agregado e de
alta tecnologia, seja no setor industrial ou
de servigos. Para manter a pujanca
econdmica da regidao metropolitana.

Aproveitar a concentracao de mao-de-
obra qualificada, juntamente com as
Universidades, centros de pesquisa e
Servicos Intensivos em Conhecimento

para atrair novos setores tecnolégicos.

Caracterizacdo da
mudan¢a do uso da

Regiao representa 24,43% das areas
urbanizadas paulistas, maior
concentracao do Estado. Expansao da

Garantir a conservacao ambiental e
manutencao da cobertura vegetal nas
areas de mananciais, buscando mitigar

Evitar a ocupacao ou adensamento
sobre dreas ambientalmente
protegidas, atendendo aos critérios de
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terra e expansao da
areaurbanizada

urbanizacao nas bordas da mancha urbana
j& consolidada, junto aos eixos viarios e
em diregcao aos mananciais.

efeitos da ocupacgao atual e evitar novas
pressoes da urbanizacao extensiva.

desenvolvimento e sustentabilidade
ambiental, em especial ao zoneamento
especifico definido pelas APRMs.
Aperfeicoar os instrumentos de
controle do uso e ocupagao do solo que
garantam o cumprimento da funcao
social e sustentabilidade ambiental.

Dindmica demografica

Contraste entre desaceleracao do
crescimento populacional somado aum
baixo crescimento das areas urbanas nas
maiores cidades da regiao (Sao Paulo,
Guarulhos, Sao Bernardo do Campo, Santo
André e Osasco), e alto crescimento
populacional e expansao da mancha
urbana nas franjas da RMSP (Cajamar,
Vargem Grande Paulista, Cotia, Embu-
Guacgu, Sao Lourenco da Serra e
Guararema).

Equalizar a dindmica demografica e de
expansao urbana com foco no
adensamento das &reas urbanizadas e
com infraestrutura e acesso a transporte
publico.

Orientar o crescimento urbano dos
municipios, controlando a dispersao
urbana, promovendo a distribuicdo e a
intensidade de usos do solo de forma
equilibrada em relagao a capacidade da
infraestrutura urbana.

Segunda menor TGCA do ESP(0,43%) e
alto grau de urbanizacao, com 99,3% da
populagao vivendo em areas urbanas.

Pressao por habitacdes adequadas e com
acesso a Servigos e empregos, e
ampliacao da infraestrutura nas areas
urbanas.

Atrair grandes investimentos em
infraestrutura, transporte publico e
projetos urbanos e de sustentabilidade,
com foco na melhora da qualidade de
vida e nas condigoes de mobilidade.

Caracterizacao
habitacional: dinamica,
tipologias e
concentragoées

Em 82% dos municipios os domicilios em
"apartamentos” tiveram maior
crescimento na participacao total de
domicilios. 37,5% dos domicilios em
apartamentos da RMSP foram construidos
entre 2010 e 2022.

Adensar as areas urbanas, potencializando
o uso dainfraestrutura urbana ja
instalada, evitando o aumento de
percursos negativos e prevaléncia do
veiculo individual.

Qualificar o tecido urbano de areas
consolidadas, otimizando o acesso a
infraestruturas de servicos e
transporte disponiveis.

Promover o adensamento construtivo
em areas urbanas mais centrais com
oferta adequada de servigos,
equipamentos e infraestruturas urbana
gue tenham capacidade de receber
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este adensamento, com estimulo a
usos diversificados.

0 mercado imobiliario da regiao apresenta
um cenario distinto, os lancamentos
horizontais tiveram maior intensidade nos
municipios periféricos, enquanto os
lancamentos de unidades em
empreendimentos verticais se
concentram majoritariamente em Sao
Paulo.

0 numero de domicilios vagos na RMSP
praticamente dobrou entre 2010 e 2022

Equilibrio entre oferta imobiliaria e custo
de moradia, evitando a ampliagao dos
domicilios vagos em espagos dotados de
infraestrutura urbana, bem como o
espraiamento urbano nas bordas da RMSP.

Regular a producao imobiliaria urbana
para captura, pelas municipalidades, da
valorizacao imobiliaria decorrente de
investimentos publicos, com o objetivo
de financiar agoes de melhorias e
beneficios publicos.

Avaliar uso do conjunto de domicilios e
estabelecimentos vagos para
proposicao de politicas habitacionais a
fim de evitar dispersao urbana

Quadro da regulagao
urbanistica e do
ordenamento territorial

33% dos municipios tém Planos Diretores
com datas anteriores a 2008.

Atualizagao dos Planos Diretores nas
cidades com necessidade de revisao.

Apoiar municipios e suas equipes
técnicas para atualizacao de planos
diretores e instrumentos urbanisticos.

Somente 14 municipios apresentam Plano
de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) e
64 % dos municipios ndo possuem ZEIS
demarcadas.

Ampliagao do numero de municipios que
possuam e implementem PLHIS.

Apoiar municipios e suas equipes
técnicas para o desenvolvimento de
PLHIS, sobretudo em municipios com
déficit e inadequacao habitacional
representativos, em articulacao com as
diretrizes deste PDUH.

Todos os municipios apresentam mais de
um levantamento de risco em escala
aproximada(1:3000), no entanto apenas
13% dos municipios possuem Plano
Municipal de reducao de risco (PMRR).

Aumentar a elaboracao de PMRRs para os
municipios mais criticos emrelagao a
riscos e desastres.

Apoiar municipios e suas equipes
técnicas para o desenvolvimento ou
atualizacao de PMRRs a partir dos
levantamentos e das experiéncias de
gestao de riscos ja existentes.

Todos os municipios por estarem dentro de
uma Regiao Metropolitana, possuem
obrigatoriedade de elaboragao de
PLANMOB. Apenas 10 municipios nao
elaboraram seus PLANMOBSs, sendo que 9
deles fazem parte dos 10 municipios menos
populosos da Regiao e estao localizados, em
guase sua totalidade, nas bordas da RMSP.

Esforco regional e municipal para que todos
0S municipios viabilizem a elaboragao de
seus PLANMOBs.

Fortalecimento institucional para
melhorar a gestao urbana da mobilidade
em seus territorios.
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0 Arranjo Populacional de Sao Paulo,
inserido na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo, € a principal centralidade da regiao
CDHU.

DESAFIOS

Facilitar o deslocamento de pessoas na
regiao que utilizam os servicos publicos,
de maneira a diminuir a sobrecarga no
sistema de transportes.
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OPORTUNIDADES

Promover politicas regionalizadas para
atendimento das necessidades da
populacao.

Redimensionamento dos equipamentos

eixos de mobilidade e
deslocamentos

atratoras de viagens).

Regidao com a maior malha ferroviaria em
operagao para transporte de cargas e
pessoas.

Principais eixos rodoviarios do estado
convergem na RMSP e sao interligadas
pelo Rodoanel.

equipamentos sociais s - ) I . publicos na regiao, de forma a incentivar
0 municipio de Sao Paulo concentraa Aprimorar a utilizacao da infraestrutura . .
. . i - . novas centralidades nas divisas da
maior parte dos equipamentos publicos publica existente para melhorar a e . -
. . . ~ regiao, fora do eixo entre Sao Paulo e
regionais. qualidade do atendimento da populacao. L
municipios vizinhos.
Alto percentual populacional que realiza
um movimento pendular dos municipios
periféricos (zonas produtoras de viagens)
para as zonas com maior indice de . . . .
. . s Direcionar investimentos publicos e
o empregos e equipamentos (zonas Prover infraestrutura de mobilidade e . ~
Caracterizacao dos privados para melhorar a gestdo urbana

transporte publico que atenda a demanda
de viagens intra e intermunicipais na
RMSP.

de mobilidade, modernizar, ampliar e
potencializar as redes de mobilidade
rodoviaria, ferroviaria e aeroportuaria.

Mobilidade e
acessibilidade regional

Na RMSP a concentragao dainfraestrutura
de mobilidade, por um lado potencializa
(de acordo com a metodologia aplicada)a
conectividade e acessibilidade dos
municipios, mas também fragmenta e
descontinua a mancha urbana através dos
eixos ferroviario e rodoviario.

Os 3 municipios mais populosos da regiao
(Sao Paulo, Guarulhos e Sao Bernardo do

Melhorar a conectividade e acessibilidade
dos municipios cujo indice se encontra
“abaixo da média regional”. No caso da
RMSP, esse resultado & um reflexo da
fragmentacao e inibicdo da mancha
urbana através da infraestrutura
rodoviaria e ferroviaria.

Desenvolver projetos de mobilidade na
escalalocal e promover a mobilidade
ativa afim de mitigar o impacto negativo
das grandes infraestruturas de
transporte ja consolidadas.
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Campo) sdo os mais conectados e
acessiveis do ponto de vista da
infraestrutura de mobilidade, por sua vez,
0S menos acessiveis e conectados
possuem menor populagao, com altos
indices de inibicao e fragmentacao na
mancha urbana.

Acidentes no sistema
viario

Municipios sem PLANMOB apresentam
maiores taxas de acidentes a cada 100 mil
habitantes.

Os maiores municipios apresentam uma
taxa maior de acidentes emvias
municipais, porém com menores taxas de
mortalidade, essas taxas aumentam
gradativamente nos municipios as
margens da RMSP, sobretudo nos trechos
das rodovias Régis Bittencourt,
Anhanguera e Bandeirantes.

Diminuir a taxa de mortes em acidentes,
sobretudo nos trechos rodoviarios mais
distantes da conurbacao urbana da RMSP.

Dialogar com a estancia estadual para
analisar e tomar medidas conjuntas para
que haja uma diminuigao significativa
nos acidentes de transito, sobretudo nos
trechos onde existem uma taxa de 6bitos
“muito acima da média estadual”.
Aperfeigoar e implementar novas agoes
contra acidentes de transito e elaborar
PLANMOB como uma das ferramentas
para essas acgoes.
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MUDANGAS CLIMATICAS E VULNERABILIDADE SOCIOTERRITORIAL

DESTAQUES IDENTIFICADOS NO

DIAGNOSTICO
Projecao de aumento de temperatura de até
3°C e amplitude de cerca de 600 mm entre
0S menores e maiores valores da
precipitacao anual total, mas com maior
intensidade de precipitagcdo em 5 dias
consecutivos, podendo resultar em maior
numero de deslizamentos; Situacao critica
de resiliéncia as mudancas climaticas
relacionada principalmente a fatores
demograficos, perigo de escorregamento e
inundacao, balanco hidrico, domicilios em
favelas e aos instrumentos de gestao de
risco.

DESAFIOS

Ampliar as condicdes paraa
resiliéncia climatica.

Aumentar aresiliéncia climatica a
partir da melhoria de indicadores
sociais.

OPORTUNIDADES

Potencializar a capacidade de gestao climatica
dos municipios maiores para potencializar
acoes regionais de adaptacao e mitigacao as
mudancas climaticas.

Domicilios em areas de
risco

Alta proporgao de domicilios em areas de
risco com destaque para os municipios de
Ribeirao Pires, e Rio Grande da

Serra, Franco da Rocha, Caieiras, Itapevi,
Francisco Morato, Maug, Pirapora do Bom
Jesus, Mairipora e Santo André

para risco geolégico e Sdo Bernardo do
Campo para risco hidroldgico.

Elaborar estratégias regionais
integradas para areducao de
domicilios em &reas derisco e de
acao integrada das defesas civis,
aproveitando municipios com
maior capacidade e experiéncia
no tema.

Fomentar a elaboracao de PLHIS e de PMRR em
municipios com concentragao de domicilios em
areas de risco e elevado numero de
geodesastres.

Aproveitar o pertencimento dos municipios a
RMSP para planejar e preparar estratégias,
medidas e agoes para o enfrentamento
coordenado de desastres.

Estudos preliminares
de necessidades
habitacionais

A cidade de Sao Paulo concentra os maiores
percentuais de déficit e inadequacao do
Estado de Sao Paulo, respectivamente
31,8% e 20,8%. Na RMSP, esses valores sao
superiores a 45% dos indicadores.

Além da cidade de Sao Paulo se destacam
Guarulhos, Osasco e Sao Bernardo do
Campo com elevados indicadores de déficit
e inadequacao.

Elaborar politicas publicas e
instrumentos urbanisticos
visando diminuir as necessidades
habitacionais e promover um
desenvolvimento urbano
adequado.

Ampliar a presenca de PLHIS
(municipios relevantes, como
Osasco e Iltaquaquecetuba, nao
dispéem desse tipo de plano).

Fomentar o necessario atendimento
habitacional através de novas modalidades de
politicas publicas como aluguel social, retrofit
e destinacao de imdveis com notificacao de
PEUC para HIS, programas de melhorias
habitacionais, em acordo as diretrizes deste
PDUH e pautado pelo expressivo numero
regional de mais de 1,1 milhdes domicilios em
inadequacao e 530 mil de déficit habitacionais.

141

GOVERNO DO ESTADO




SAO PAULO
CADERNO REGIONAL

CDHUL

Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacao

SAO PAULO

Caracterizagao dos
domicilios e
acessibilidade ao
Saneamento Basico

Apenas 1/3 dessas cidades possuem indices
de ligacao as redes de abastecimento de
agua e esgoto e dispéem de coleta de lixo
em nivel superior a 90% de seus domicilios.
14% da populagao regional reside em favelas
ou comunidades urbanas, em um montante
de 2,9 milhdes de pessoas na regiao.

15 dos 39 municipios dessa metrépole
possuem mais de mil domicilios em suas
zonas rurais, totalizando mais de 50 mil
residéncias em tal condicao.

23,6% da populagao regional estainscrita
no CadUnico em situacdo de pobreza e baixa
renda, englobando 4,9 milhGes de pessoas.

Aprimorar os indices regionais de
atendimento ao Saneamento
Basico, com enfoque nas favelas e
periferias metropolitanas.
Especial atengao deve ser dada a
expansao darede de esgotamento
e a seu devido tratamento.
Ampliar as oportunidades de
desenvolvimento social e
econbémico daquela parcela da
populacao regional que se
encontra em situacao de pobreza
e baixarenda, em condigoes que
variam do rural ao urbano, da
cidade “reqular” e das favelas e
comunidades urbanas locais.

0 fomento a investimentos em Regularizagao
Fundiaria e Urbanizacao de favelas, integrado a
uma ampliacao dos equipamentos e servigos
publicos nesses territorios, viria a propiciar um
maior Desenvolvimento Social regional e
reducao de outras vulnerabilidades
correlacionadas a precariedades habitacionais
e de Saude, multiplicando seu retorno e
convergindo tais politicas de assisténcia.
Apropriar-se da alta representatividade de
domicilios em situagao rural verificada nessa
regiao apresenta potencial paraa
aplicabilidade em escala de Solugoes baseadas
na Natureza (SbN)relacionadas ao Saneamento
Basico.

Infraestrutura de Saude
e Padrao Demografico

Concentracao dos hospitais publicos nos
municipios de maiores populacdes daregiao
(Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo,
Guarulhos e Santo André).

Mais da metade dos municipios da regiao
(56,4%) apresentam taxas de mortalidade
infantil maiores do que a média brasileira.
Municipios localizados nas divisas leste e
oeste da regiao ndo apresentam nenhum
hospital, sejam publicos ou privados.
48,7% dos municipios apresentam baixos
indices de envelhecimento.

Aumentar a disponibilidade de
equipamentos de saude de alta
complexidade nos municipios
localizados nas divisas leste e
oeste da regido.

Diminuir os indices de mortalidade
infantil nos municipios da regiéo.
Reduzir a vulnerabilidade
econdmica e social das
populacdes dos municipios de
menores PIB.

Aproveitar-se dainfraestrutura urbana
previamente existente nos grandes centros
para elevar a qualidade do atendimento a
populacao.

Fomentar a expansao darede de saude publica
de alta complexidade, de abrangéncia regional,
gue também pode vir a fortalecer e fomentar
centralidades locais.

Violéncia Urbana

49% dos municipios da regido encontram-
se acima da média estadual de homicidios
por 100 mil habitantes.

63% das unidades prisionais regionais
operam acima da capacidade maxima de
pessoas encarceradas.

Reduzir a populacao encarcerada
de maneira a garantir que os
limites por unidade prisional
sejam respeitados.

Reduzir os indices de violéncia
nos grandes centros urbanos.

Promover iniciativas que combatam a
desigualdade social e promovam
desenvolvimento urbano sustentavel.
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A regiao metropolitana de Sdo Paulo é o maior polo econémico do estado e
do Brasil, concentrando 51% do PIB estadual e 54% dos empregos formais. A
regiao concentraainda 46,7% da populacao estadual, apresenta o maior grau
de urbanizacdo (99,25%), mancha urbana mais extensa e densidade
habitacional (2.608 hab/km?) mais alta, dentre todas as regides do Estado.

Na RMSP sao aplicadas normas especificas para uso do solo de modo a
estabelecer condigdes ambientais favoraveis ao aproveitamento hidrico nas
Areas de Protecdo dos Mananciais (APMs) e Areas de Protecao e Recuperacéo
dos Mananciais (APRMs), que compreendem as sub-bacias com reconhecido
potencial hidrico que contribuem para a formacao de reservatoérios
destinados ao sistema de abastecimento publico. A existéncia de APMs e
APRMs por sub bacias hidrograficas reforca a preservacao ambiental,
sobreposta a parcelas significativas dos municipios principalmente nas sub-
regides Sudeste, Leste e Norte da RMSP. No entanto como péde ser visto
neste diagndéstico, alguns municipios nos limites da RMSP, com parcela
significativa de seu territério inserida em APMs e APRMs possuem
indicadores socioambientais criticos, como o relativo a coleta de esgoto,
presenca de infraestrutura e equipamentos sociais, e indicadores relativos a
violéncia urbana e de mortes por acidentes no transito, por exemplo.

Na RMSP, por ja haver uma elevada densidade demografica, diferente de
outras regioes do estado, elevadas TGCAs populacionais e expansao urbana
alta nao sao prevalecentes na maioria dos municipios. No entanto, expansao
urbana alta e crescimento demografico alto sao registrados sobre areas
inseridas em APMs e APRMs menos densas como nos municipios de
Itapecerica, Embu-Guacgu, Guararema, Cotia e Mairipora, em areas nas quais
nao seriam recomendadas, pois acabam por pressionar areas
ambientalmente preservadas e inseridas em protecao aos mananciais.

Cabe ainda destacar a elevada vulnerabilidade socioterritorial na regiao
marcada pela expressiva inadequacao habitacional de mais de 1,1 milhdes
domicilios e 530 mil domicilios de déficit habitacional, e pela populacao de
2,9 milhdes de habitantes moradores de favelas e comunidades urbanas,
situagcado essa que pode ser agravada pela alta ocorréncia de eventos

extremos que afetam a regido e que podem ser intensificados pelos efeitos
das mudancas climaticas.
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3.1 ANALISE DE MUNICIPIOS

Para uma sintese mais direcionada, cabe adotar a divisdo por Subregides
(EMPLASA, 2015) para andlise da populagao e caracteristicas distintas dos
municipios.

Conforme destacado anteriormente, a regido conta com diversos
consorcios, com multiplas finalidades, de desenvolvimento urbano a saude.
Atualmente, h4 10 consorcios que incidem sobre o territorio da RMSP.

O desenvolvimento, localizacao e o porte dos municipios sao fundamentais
para compreender possiveis formas de enfrentamento das questdes
demonstradas neste caderno, e quais instrumentos urbanisticos existentes
podem ser utilizados. O levantamento?, feito pelo Projeto Cidade Presente,
apontou recomendacdes sobre o tipo de instrumento urbanistico pertinente
de acordo com o porte populacional do municipio, avaliagao relevante
levando-se em conta a capacidade institucional e os desafios enfrentados.
Ainda distinguindo as cidades pelo porte, estudos do IPEA de subsidio a
construgdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU?,
ressaltam a importéncia da existéncia, por parte da gestao municipal, de
recursos técnicos, como base -cartografica digitalizada e cadastro
imobiliario, para subsidiar politicas publicas de desenvolvimento urbano.

A referéncia usual para determinar o tamanho do municipio é o numero de
habitantes. Porém, é importante posicionar essa variavel junto a outras
informagcGes municipais basicas para possibilitar um quadro mais
abrangente.

No caso da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, a analise é feita pelo
agrupamento por Subregides, destacando municipios de caracteristicas
distintas naregiao.

O grafico a sequir apresenta uma caracterizacao dos 39 municipios que
compoem a RMSP por subregiao, considerando, além da populagao absoluta,
arelagao entre sua extensao territorial sobre o total da area da regiao e sua
populacao relativa ao total da regiao.

Grdfico 12: Situacdo da Regido de Sao Paulo por Subregiao
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracao: Fipe, 2025.

A subregiao norte, é a segunda de maior proporgao de area de preservagao,
com 52,3% de vegetacao nativa em relagao a area total (MapBiomas, 2025), e
soma apenas 2,85% da populagcao metropolitana com somente 5 municipios.

As subregides oeste e sudeste se assemelham em relagdo ao porte
populacional e area territorial, em ambos os casos, com 7 municipios, sendo
que a subregiao oeste abriga 9,43% da populagao enquanto a sudeste retne
13%. Em territorio, a subregiao oeste € menor, com 6,97% de area daRMSP e
a sudeste representa 10,43%. Sao regidoes que, com excegao do municipio de
Sao Paulo, apresentam maiores densidades demograficas.

Nota-se nas subregides sudoeste e leste, similaridade proporcional entre
extensao e volume populacional, com menor densidade demografica. Vale
destacar a subregido sudoeste pelas areas de preservacao, com parte da
serra do mar e areas de protecao de mananciais em seu perimetro, sendo
esta a de maior area de vegetacgao nativa com 67,4% da area total, e apenas
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18,563% da area total da regido. O volume populacional justifica-se por este
motivo, sendo que esta regidao apresenta somente 5,39% da populagao,
sendo a segunda de menor porte. A subregiao leste é a de maior extensao,
com 35,73% de area e volume populacional de 14,08%, similar ao da subregiao
sudeste.

Por fim, o municipio de Sao Paulo, com 1.1451.999 habitantes, representando
55,24% da populacao total da regiao, abrangendo apenas 19,14% da area do
territério. Vale destacar ainda as diferencas entre as quantidades de areas
urbanas e rurais, além das populacdes que residem nessas areas.

No grafico sequinte apresenta-se a porcentagem de arearural e area urbana
sobre a area que o conjunto dos municipios por subregidao ocupam e a
porcentagem da populagao em area urbana e area rural para o conjunto da
populacao dos municipios das subregides.

Grdfico 13: Situagao por grupos de faixa populacional
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracao: Fipe, 2025.

Nota-se que a existéncia de vasta area de preservagao nas subregioes norte,
leste e sudoeste, influencia no volume populacional como um todo, sendo as
areas de menor faixa populacional (norte e sudoeste), com maior relevancia
na populagao em area rural, com 2,96% na subregiao norte e 4,01% na
subregiao sudoeste.

No restante das subregides, incluindo o municipio de S&o Paulo, a populagéo
em area rural ndo chega a 1%, e sendo assim, a grande maioria da populagao
reside em &reas urbanas.

Destaca-se que apenas o municipio de Sao Paulo e a subregidao oeste
possuem maior porgao do territério como area urbanizada, sendo 66,35% e
54,62% respectivamente.

Destaca-se, todavia, que sO a referéncia do porte populacional nao é
suficiente para a caracterizacao das subregides e dos municipios. Outros
fatores que podem ser fundamentais paraa compreensao de suas dinamicas,
tendéncias e obrigacdes legais, sao a localizacao e as ligagdes que possuem
com outros municipios. Neste caso, ao analisar os municipios pelo
dinamismo de crescimento populacional e expansao urbana, destaca-se trés
possibilidades: municipios em expansao, municipios estaveis e municipios
com grandes areas de preservacao, conforme destague no mapa a sequir.
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O municipio de Cajamar ¢ exemplo de municipio em expansao, além do
aumento significativo do PIB apresenta a maior TGCA populacional da
regiao, 3,12%, assim como em relagao a expansao urbana, com TGCA da area
urbanizadade 2,99%. Apresenta 29,5% da populagao do municipio inscritano
CadUnico. Como atividade de maior valor adicionado (VA), apresenta
Comercio e Reparacao de Veiculos Automotores e Motocicletas, o que pode
ser justificado pela presenga dos centros de distribuicao e logistica e das
Rodovias Bandeirantes e Anhanguera em seu perimetro, o que facilita o
acesso a outras regides metropolitanas, a de Jundiai e Campinas, por
exemplo.

Por outro lado, destaca-se o municipio de Salesdpolis, com extensa area de
preservacdo, onde 98,12% do territério estd em Area de Preservacao de
Manancial (APM) ou Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRM),
e apresenta TGCA populacional negativa(-0,23%)e o TGCA da manchaurbana
baixa (0,75%), e deve se manter desta forma com o objetivo de salvaguardar
os atributos ambientais existentes, para garantir a preservagao e a
conservacao das areas ja contempladas pelos instrumentos legais
instituidos. E o municipio no qual esta localizada a nascente do Rio Tieté.
Atualmente, 36,2% da populacao esta inscrita no CadUnico.

Por fim, o municipio de Diadema, que apresenta estabilidade em relagdo ao
crescimento populacional (TGCA de 0,15%) e mancha urbana (TGCA da
mancha urbana de 0,06%). O municipio esta entre os de maiores densidades
daregiao, sendo 130,7 hab/ha, com 100% da sua area urbanizada, mesmo com
ademarcacao de 23,70% do territério em Area de Preservacao de Manancial
(APM) ou Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRM). Vale
destacar que o municipio possui 22,6% da populagao inscrita no CadUnico.

O mapa destaca os trés municipios sinalizados, além da densidade
populacional de cada subregiao.

Conclui-se que as demandas para o desenvolvimento urbano dos municipios
sao diversas. Os diferentes cruzamentos feitos neste caderno buscaram
trazer um pouco desta diversidade, com a indicagao, sintetizada acima, das

principais questdes presentes na regido, assim como desafios e
oportunidades identificadas.

Em um contexto mais amplo, nos debates sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, é importante salientar arelevancia dadaao
financiamento da politica urbana e sobre a governanca para sua efetivacao,
incluindo a participacao social e 0 monitoramento das politicas publicas
urbanas. No texto base do Ministério das Cidades para a 62 Conferéncia das
Cidades, é destacada esta priorizagao necessaria, fomentada por meio de
subsidios e de editais de financiamento aos municipios.
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3.2 INTERFACE COM OUTROS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

O ZEE-SP é o instrumento estadual de ordenamento e gestao do territorio e
as diretrizes para a Zona 8 - que corresponde a Regido Metropolitana de Sao
Paulo (e coincide em perimetro com a Regido CDHU de Sao Paulo), devem ser
consideradas visando uma integracdao de acdes para o planejamento
regional®. As diretrizes de ordenamento e gestdo do territorio indicadas pelo
ZEE-SP partem das potencialidades e vulnerabilidades ambientais e
socioeconémicas do territorio.

Para a regidao é destacado que a RMSP, considerada o principal arranjo
socioecondmico do Brasil e da América Latina, convive com desafios
ambientais e socioecondmicos de grandes proporgoes que devem ser
levados em consideracao na formulagao de politicas publicas. A questao da
seguranca hidrica aparece como central, especialmente critica no conjunto
do estado, em razao das altas demandas de agua pelos setores produtivos e
das condicdes de criticidade do balango hidrico, e pode ser agravada pela
enorme concentragcao demografica da regiao, bem como pelas projecdes
climaticas, que apontam uma probabilidade de reducao das precipitagdes e
de aumento das temperaturas na regidao. Outro destaque é em relagao a
guestao habitacional, pela grande concentracao de domicilios em favelas, o
gue exige a formulacao de politicas publicas integradas e de programas de
intervencao visando a melhoria do quadro observado.

As diretrizes do ZEE-SP para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo refletem
estes desafios, e as questdes indicadas neste Diagnostico Regional do PDUH
estdo em consonancia com os temas e diretrizes indicadas pelo ZEE-SP para
essazona.

Outro importante instrumento a ser destacado é o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Sao Paulo (PDUI-RMSP), que é
um instrumento importante e elaborado para o planejamento e a gestao de
regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas. O principal objetivo do PDUI
¢ promover o desenvolvimento sustentavel e reduzir as desigualdades

regionais, estabelecendo diretrizes para as Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs). No caso desta regiao, os municipios abrangidos pelo PDUI
sdo coincidentes ao da Regidao CDHU para a Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, e ndo cabe aqui, portanto, avaliar a pertinéncia das propostas para o
conjunto da regido, ja que os perimetros sdo 0os mesmos e a elaboracao do
PDUI passou por processo de consulta aos entes regionais para a sua
estruturacao. Logo, serdo elencadas as principais propostas desenvolvidas
pelo PDUI para as Fungdes Publicas de Interesse Comum - FPICs e sua
relacao com o que foi apresentado para esta regiao neste PDUH.

Para as FPICs foram sintetizadas propostas estruturadas, agrupadas por
temas e que visam nao sé orientar a formulagao e a implementacao de
politicas publicas e agdes governamentais no territério metropolitano como
também a articulagao interfederativa, com o objetivo de fomentar
potencialidades identificadas, além de enfrentar os problemas regionais. As
FPICs sao agrupadas nos sequintes temas:

1) Planejamento Territorial e Uso do Solo; 2) Transporte e Sistema Viario
Regional; 3) Habitagao; 4) Saneamento Ambiental; 5) Meio Ambiente; e 6)
Desenvolvimento Econdmico.

Com relacao ao tema Planejamento Territorial e Uso do Solo, as propostas
sao estruturadas com os sequintes objetivos:

e Viabilizar o ordenamento territorial para o desenvolvimento de uma
metrépole compacta, menos desigual, nao fragmentada e
socialmente mais integrada.

e Estimular o desenvolvimento econdmico integrado, criar
instrumentos de fomento econdmico.

e Induzir a estruturacao e a reestruturacao das zonas industriais,
considerando a necessidade de diversificacao e fortalecimento das
cadeias produtivas em consonancia com o sistema logistico
metropolitano e as condicionantes de risco ambiental.

e [Desenvolver as atividades de turismo na RMSP.
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Incentivar o desenvolvimento da economia verde e os mercados de
trabalho com base no uso sustentavel e na recuperagao do meio
ambiente.

Para o tema Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos:

Proteger as areas de interesse ambiental, garantindo a manutengao
da biodiversidade, a disponibilidade e a qualidade dos recursos
hidricos. E Preservar, conservar e recuperar as Areas de Preservacao
Permanente (APPs), Unidades de Conservacao (UCs) e demais areas
protegidas

Contera expansao das areas urbanas sobre unidades de conservagao
e demais areas protegidas

Estimular a criagao e fortalecer a gestao de parques e areas verdes,
promovendo o aumento da oferta e a melhoria da acessibilidade a
equipamentos publicos de lazer, recreacao e educacao.

Reforgar e apoiar a gestao compartilhada dos recursos hidricos da
metrépole.

Incentivar solugcoes regionais para o tratamento dos residuos soélidos
e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Priorizar solugtes de macrodrenagem no ambito regional adotando e
articulando medidas estruturais e nao estruturais.

Contribuir para a mitigagcao e adaptacao as mudancgas climaticas,
ampliando a participagao das fontes renovaveis na matriz energética
da metrépole

Em Habitacao e Vulnerabilidade Social:

Promover a habitagdo de interesse social em areas dotadas de
infraestrutura e reduzido risco ambiental.

Reduzir a ocupagao existente em areas com risco ambiental,
priorizando 0s territérios de
mananciais, acompanhada da prevencao ao surgimento de novas

situagbes de vulnerabilidade e de uma politica de reassentamento
habitacional.

Promover o planejamento integrado, interfederativo e intersetorial
das intervengdes habitacionais de carater metropolitano.

Aplicar osinstrumentos estabelecidos pelos Estatutos da Cidade e da
Metropole, para cumprimento da fungao social da propriedade.
Desenvolver suporte regional a sistemas de informacgoes
habitacionais e regionais em plataformas georreferenciadas,
capazes de integrar, de forma padronizada, dados dispersos e
contribuir para a articulagao e priorizagao das agoes.

Por fim, o tema de Mobilidade, Transporte e Logistica:

Articular as propostas de mobilidade metropolitana (sistema vario,
transporte de carga e de passageiros) com o ordenamento do
territorio da RMSP.

Aumentar a acessibilidade em areas com alta densidade
populacional, ou naquelas onde o adensamento sera promovido de
forma planejada.

Implantar os servicos de transporte coletivo municipais e
intermunicipais como uma rede integrada e promover a integragao
tarifaria dos servicgos.

Integrar o servigco de transporte metropolitano ao servico de
transporte ferroviario de passageiros macrometropolitano.

Priorizar o transporte coletivo, incentivar a integragao do transporte
individual ao coletivo e estimular os modos ativos.

Melhorar a acessibilidade do territério metropolitano promovendo a
transposicao de rodovias, ferrovias, interfluvios e rios, desde que
garantida a protecao e a conservacao das areas de interesse
ambiental.

Ampliar as fontes de contribuicao ao Fundo de Desenvolvimento da
RMSP, incluindo fontes destinadas a rede de transporte publico de
alta capacidade.
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De modo geral, os desafios apresentados para a Regido Metropolitana de Sao
Paulo no PDUH estao em consonancia com as diretrizes propostas pelo PDUI,
no entanto, aqui foram utilizados dados recentes apresentados pelo censo
demografico de 2022, que reforgam as tendéncias ja apontadas, como em
relacdo a precariedade wurbana e habitacional e vulnerabilidade
socioterritorial. Vale ressaltar que é imprescindivel a consulta ao Caderno de
Propostas® do PDUI-RMSP, disponivel para consulta. Ele indica, em temas
como o de macrozoneamento metropolitano, a espacializacao de Estratégias
para Acdo Metropolitana (EAMs), que reforcam o diagnéstico apresentado
neste PDUH.

Por fim, é importante destacar que o diagndéstico regional busca identificar
questoes incidentes ao conjunto da regidao e que, para que sejam
enderecgadas, para alem da escala municipal e de modo integrado, é
necessaria uma governangca interfederativa supramunicipal.

Para questdes técnicas pontuais mostra-se eficiente e louvavel a articulagao
entre municipios por meio de consdrcios, porém para temas envolvendo as
diferentes fungdes publicas de interesse comum (FPICs) na regido
metropolitana, é valida a prerrogativa da governanca interfederativa prevista
no Estatuto da Metropole, Lei Federal N°13.089/2015, importante instancia a
ser fortalecida para articulacao de questdes regionais no ambito do PDUH.

No caso especifico da Regiao Metropolitana de Sao Paulo é necessario ainda
o fortalecimento da governanca regional, que mesmo que prevista ainda nao
possui efetiva funcao articuladora regional, que poderia ser implementada
com uma gestao regional apoiada no arcabouco elaborado pelo PDUI RMSP,
dentre outros instrumentos incidentes sobre a regiao.
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3.3 PROXIMOS PASSO0S

Os Eixos intersetoriais estruturadores deste Caderno Regional: (i) dindmica
ambiental e saneamento, (ii) desenvolvimento socioterritorial, (iii)
infraestrutura social & urbana e mobilidade, (iv) mudancas climaticas e
vulnerabilidade socioterritorial, serviram de base para a organizacao do
diagndstico apresentado regionalmente. Os desafios e oportunidades
indicados nessa seg¢ao reforcam as principais questdes regionais
identificadas.

Como sequéncia do processo de estruturacao do PDUH 2040, os destaques
identificados foram apresentados em Encontros Técnicos Regionais,
realizados ao longo de 2025 e 2026, que permitiram o recebimento de
contribuicoes locais, validando e aprofundando o panorama regional
verificado. O conteudo deste Caderno, juntamente com as premissas e
diretrizes iniciais do Plano, subsidiaram a construgao de estratégias
estaduais, agoes e subagodes, organizadas por eixo intersetorial, visando ao
enfrentamento dos principais desafios elencados. Este conteudo
propositivo e estratégico constituira caderno especifico contendo as
estratégias e acdes do Plano.
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