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APRESENTACAO

0 Plano de Desenvolvimento Urbano e Habitacional (PDUH) é um
instrumento de Planejamento do Desenvolvimento Urbano e da Habitagao no
Estado de Sao Paulo que visa reconhecer as dindmicas e necessidades dos
municipios e regides para orientar politicas e investimentos publicos,
orientando a elaboragao dos Planos Plurianuais.

Busca realgcar potencialidades e mitigar vulnerabilidades territoriais,
estabelecendo um ambiente de Planejamento e Gestao do territorio, e
consolidando o papel articulador do Estado. Trata-se da oportunidade de
revisdo do Plano Estadual de Habitacao (PEH 2011-2023) que estabelecia
estratégias e metas para a eliminacao progressiva do déficit habitacional,
conciliando agoes interfederativas publicas com a participagao da iniciativa
privada.

Propde acrescentar novos conceitos a provisao habitacional, através de uma
visdo mais abrangente e contemporanea, informando e orientando os
municipios e regides pelo fortalecimento de trés eixos de atuacgao:
Urbanismo e Habitacao Social, Infraestrutura e Mobilidade, e Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, em diversas escalas, para o estabelecimento de cidades
seguras, resilientes, inclusivas, prosperas e sustentaveis.

Para o seu pleno desenvolvimento prevé a configuracao de banco de dados
geoespaciais em plataforma colaborativa e monitoramento de metas,
considerando os parametros internacionais de desenvolvimento urbano
sustentavel (Nova Agenda Urbana e ODS-ONU), adaptados a realidade
regional. Propde a elaboracao de analises tematicas e integradas, além de
indices para o subsidio de tomada de decisao no Planejamento.

Traz a mudanga no paradigma do Planejamento Urbano, ratificando a escala
humana, o processo incremental de Planejamento e a importancia dos
espacos livres publicos como elementos essenciais de qualificacdo das
cidades. Incorpora as recomendactes de diferentes manuais e Planos

1Lei Federal n213.089/2015

2 AFPIC é definida como a “politica publica ou agéo nela inserida cuja realizacdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”

recentemente elaborados, bem como reconhece a experiéncia da CDHU no
atendimento habitacional as regides atingidas por desastres climaticos
extremos, defendendo o olhar para unidades territoriais, seja uma cidade,
uma regido ou um bairro, com seus sistemas de funcionamento e redes
sociais.

O PDUH 2040 busca recuperar o planejamento territorial como escala
estratégica de alcance estadual, organizando os temas comuns a umaregiao,
bem como a relacao inter-regional em favor da identificacdo de suas
potencialidades e vulnerabilidades. Para sua elaboragao, portanto, é
colocado o desafio do processamento das variaveis disponiveis por
diferentes fontes, em escala supra municipal com impacto intraurbano.

Para as regides metropolitanas, o Estatuto da Metrépole'ja se constitui como
o documento que estabelece diretrizes gerais para o Planejamento, a Gestao
e a execugado das Fungodes Publicas de Interesse Comum (FPIC). Nessa
direcao, a elaboragao do PDUH propée uma metodologia analoga, que aponta
para o papel articulador das centralidades urbanas, e considera, também, os
aspectos da transformacao territorial abarcada pelas regioes rurais.

Com o intuito de gerir as FPIC, foi estabelecido, pelo Estatuto a necessidade
de cadaregiao metropolitana e aglomeracgao urbana desenvolver um Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), como instrumento de
Planejamento e de Gestao interfederativa.

Tais planos, elaborados entre 2015 e 2022, estabeleceram ainda o
Macrozoneamento das unidades territoriais, sendo que cada municipio
constituinte da regido metropolitana ou aglomeracao urbana deveria
compatibilizar seu Plano Diretor a tal instrumento de planejamento®.

Em seu processo de construgdo, o PDUH elaborou, primeiramente, os
Cadernos Tematicos, consolidando um amplo quadro de referéncia e, ao
mesmo tempo, delimitando as principais questdes estratégicas de cada
tema. Com o objetivo de formular o diagndstico regional, essas questoes

3 No Estado de Sdo Paulo, estao instituidas nove regides metropolitanas (Sdo Paulo, Baixada Santista,
Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Piracicaba, Sdo José do Rio Preto,
Jundiai), além da aglomeragao urbana de Franca.
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estratégicas deverao ser analisadas de forma integrada e transversal, com
destaque para a dimensao fisico-territorial e dindmica socioeconémica. Os
Cadernos Regionais deverao apontar as questdes regionais estratégicas,
destacando as potencialidades e fragilidades resultantes da analise dos
eixos tematicos do PDUH.

Para o desenvolvimento dos Cadernos Regionais resgata-se a metodologia
utilizada no desenvolvimento dos PDUI, dividindo agora o estado em Nove
Regibes, a partir da atuagdao da CDHU no Estado, pautada pelos objetivos e
parametros postos nos Cadernos Tematicos, consolidando o conjunto de
basesorientadoras do PDUH 2040, estabelecendo-se os subeixos de anélises
multitematicas.

Nesse sentido, considerando as evidéncias apontadas nos cadernos
tematicos, os eixos do PDUH foram organizados em subeixos:

1. Dindmica Ambiental;
2. Desenvolvimento Socioterritorial;
3. Mobilidade e Infraestrutura Urbana e Social; e

4. Mudancas Climaticas e Vulnerabilidade Socioterritorial.

Estes condicionam o diagnéstico regional para que componham um quadro
de referéncias de apoio as analises que priorizem as Mudancas Climaticas e
a Vulnerabilidade Socioterritorial, que trata da questao central do PDHU: o
enfrentamento da precariedade habitacional e urbana no Estado de Sao
Paulo.

0 PDUH, ao assumir o protagonismo da politica de desenvolvimento urbano
para além da simples provisdao habitacional, incorpora também questdes
contemporéaneas, como a necessidade urgente de adaptagao do territorio as
mudancas climaticas e de enfrentamento das desigualdades
socioterritoriais produzidas por iniquidades sociais historicas.

Este material tem por objetivo a consolidacao de diagnostico sintético da
Regido atualmente utilizada pela CDHU, tanto sob o ponto de vista fisico-
territorial, como de dindmicas mais significativas apontadas nos Cadernos

Tematicos. A partir deste diagnostico deverao ser apontadas as principais
fragilidades e potencialidades regionais, além de elencar diretrizes para
intervencgoes futuras.

O conteudo deste documento foi dividido em dois grandes grupos, sendo o
primeiro apresentando uma sintese acerca das caracteristicas da regiao,
com comentarios mais objetivos (Sintese Regional), e o sequndo trazendo o
detalhamento acerca do cruzamento das informacades e variaveis analisadas,
como forma de facilitar a analise e a abordagem das solugdes para as
questoes regionais (Caderno Regional).
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A caracterizagao regional apresenta um conjunto de dados relevantes para
as analises por subeixos que compoem esse Caderno: uso e cobertura da
terra, infraestrutura rodoviaria principal, porte populacional dos municipios,
populagdo inscrita no CadUnico, Arranjos Populacionais (Regic-IBGE),
presenga de consorcios intermunicipais e planos regionais ou estaduais de
referéncia.

O projeto MapBiomas Brasil é a fonte das informacoes sobre a coberturae o
uso da terra adotadas no diagnostico. O MapBiomas é uma iniciativa que teve
origem em 2015, vinculada ao Observatorio do Clima, com objetivo de
monitorar a matriz de mudancas no uso do solo brasileiro, contribuindo para
avaliagao das emissoOes de gases do efeito estufa no pais. A metodologia do
projeto se ancora no sensoriamento remoto, machine learning e rede
colaborativa. A elaboracdo do mapeamento tem como caracteristicas
principais a utilizacao de imagens de satélite Landsat, com resolucao de 30
metros e intervalo de cobertura de 1985 ao ano atual, as quais sao
classificadas pixel a pixel por algoritmos de aprendizagem de maquina.

A analise dos dados da Colecao 9 para o Estado de Sao Paulo enfatiza as dez
classes predominantes do ponto de vista de sua extensao territorial,
apontando para a relevancia dos usos ligados a producao rural - pastagem,
lavoura perene e temporaria, silvicultura e mosaico de usos - em relacao a
cobertura natural - formacao florestal, formagao savanica, campo alagado,
formacgao campestre e aguas - reforgcando a antropizagao do territorio.

Dentre as regionalizacdes do estado, Ribeirao Preto - Franca - Barretos
apresenta 8,3% das areas de cobertura natural do estado, entendida como o
somatorio de areas das classes de vegetacao natural existentes em cada das
regioes definidas pelo PDUH.

Com relagao a infraestrutura rodoviaria, destaca-se o eixo formado pela
rodovia Anhanguera (SP-330), que possui grande importancia inter-regional,
cruzando a regido e ligando Sao Paulo a Uberaba (MG). Além desse eixo,
outras rodovias integram a regido transversalmente, como a SP-425, SP-345,
SP-255 e outras de diversas denominagdes, que cumprem o importante
papel prover acessibilidade interna e externamente a regiao.
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Grdfico 1: Maiores Municipios da Regido - RFB

Jaboticabal M 71.821

O porte populacional dos municipios tem um impacto significativo na
formulacao e execucao de politicas publicas. Portanto, essa ¢ uma das
variaveis mais relevantes consideradas no diagnostico regional.

A Regiao de Ribeirao Preto - Franca - Barretos € composta por 68 municipios,
abrigando 2.609.773 habitantes. Bebedouro [N 76.373

Considerando as faixas de municipio segundo a populacéo, encontramos a Barretos NN 122485

seqguinte distribuicao:
o e ~ Sertéozinho NN 126.887
e 0 municipio de Ribeirao Preto concentra 26,77% da populacao da

regiao; Franca e 352.536

e Seis municipios (de 71.821 a 698.642 habitantes) abrigam 55,51% da Ribeitao Preto 598,642
~ | .
populacao;

e 25 municipios (até 10 mil habitantes)abrigam 6% da populacéo.

Fonte: IBGE, 2022. Elaboracao: Fipe, 2025.

Grafico 2: Numero de municipios por porte populacional - RFB
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracao: Fipe, 2025.
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0 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é o principal
instrumento utilizado pelo governo federal para a selegao e a inclusao de
familias de baixa renda em programas federais e concessao de beneficios
como o Programa Bolsa Familia. Além disso, também é adotado como critério
para a selecao de beneficiarios de programas estaduais e municipais.

E uma varidvel fundamental para a elaboracdo de politica publica de
enfrentamento da precariedade habitacional e urbana e, por sua relevancia,
perpassa varias analises do diagnostico. Desse universo, foram selecionadas
somente familias em situagao de pobreza ou baixa renda, com renda per
capita mensal de até meio salario-minimo.

Considerando a porcentagem da populacdo do CadUnico em relagdo &
populacao total, a o Estado de Sao Paulo é de 21,60% e a média do Brasil é de
35,25%.

Na Regido de Ribeirao Preto - Franca - Barretos ha 489.854 pessoas
inscritas no CadUnico, o que representa 18,77% da populacao total, abaixo da
média do Estado de 21,6%. Desse total, 96.281 pessoas estao no municipio
de Ribeirao Preto, 58.336 em Franca, 26.215 em Sertaozinho e 19.934 em
Barretos, municipios com maior populagao absoluta no cadastro.

Grafico 3: Classificacdo dos Municipios por Porcentagem da

Populag@o em Estado de Pobreza ou Baixa Renda Inscritas no
Cadastro Unico em Relagao a Populagdo Total - RFB

Entre 35,25e50% M 6
Entre 21,6% e 35,25% (média nacional) NG 33
Entre 10 e 21,6% (média estadual) NG 29

0 5 10 1 20 25 30 35

Fonte: SAGICAD, 2024. Elaboragéao: Fipe, 2025.

Apesar da proporgao meédia da regido estar abaixo da média do estado, 6 dos
municipios estdo acima da média nacional (Miguelopolis, Sdo José da Bela
Vista, Itirapud, Colombia, Santo Antdnio da Alegria e Ribeirdo Corrente) e
outros 33 encontram-se acima da média do estado, mas abaixo da nacional.

Como subsidio ao diagnéstico, também foram considerados os resultados da
pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - Regic (IBGE, 2018), que tem
como objetivo identificar e analisar a rede urbana brasileira, estabelecendo a
hierarquia dos centros urbanos e as regides de influéncia das cidades.

Foram identificados pela REGIC, na Regiao de Ribeirdo Franca Barretos, 4
Arranjos Populacionais (AP):

i.  Ribeirao Preto - Capital Regional A: Serrana, Ribeirao Preto,
Serra Azul, Brodowski, Santa Cruz da Esperancga, Cravinhos,
Jardinopolis.

ii. Franca - Capital Regional C: Restinga, Ribeirdo Corrente,
Itirapua, Cristais Paulista, Franca, Patrocinio Paulista.

iii.  Guariba - Centro Local: Guariba, Santa Ernestina (fora da Regido
CDHU).

iv.  lgarapava - Centro Local: Igarapava, Aramina.

10
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Outra importante informacao que evidencia a natureza das relacdes
institucionais entre os municipios da Regido e suas interdependéncias é a
existéncia de consarcios publicos intermunicipais.

Segundo o Observatorio dos Consoércios Publicos Intermunicipais da
Confederagdo Brasileira de Municipios, ha dez consorcios publicos
intermunicipais atuantes na Regiao de Ribeirao Preto - Franca - Barretos:

1.

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES - PCJ: Conta com 62
municipios, entre eles Jaboticabal, Luis Anténio, Orlandia, Ribeirao
Preto, Santa Rita do Passa Quatro, Serrana e Tambau na regiao.

Area de atuacdo: Residuos Solidos, Saneamento.

Consorcio Intermunicipal CEMMIL para o Desenvolvimento
Sustentavel- CEMMIL: Conta com 8 municipios, mas apenas Mococa
pertence aregiao.

Area de atuacdo: Agricultura (Manutencdo de Estradas Vicinais),
Desenvolvimento  Regional, Iluminacdo Publica, Licitagoes
Compartilhada Itapud Compartilhada, Saneamento (Drenagem
Pluvial), Saneamento (Residuos Sélidos), Transito.

Consorcio Intermunicipal Culturando - CIC: Conta com 20
municipios, entre eles Barretos, Cajobi, Guaraci, Guariba, Guaira,
Jaboticabal, Luis Antdnio, Monte Alto, Monte Azul Paulista, Orlandia,
Pirangi, Pontal, Sertaozinho, Viradouro e Vista Alegre do Alto na
regiao.

Area de atuacao: Cultura.

Consorcio Intermunicipal de Saude do Aquifero Guarani, Vale das
Cachoeiras e Horizonte Verde - CIS-AVH: Conta com 37 municipios:
Altinopolis, Aramina, Barrinha, Batatais, Brodowski, Buritizal, Cajuru,
Cravinhos, Dumont, Guariba, Guara, Guatapara, lgarapava, Ipu3,
ltuverava, Jaboticabal, Jardinopolis, Luis Anténio, Migueldpolis,
Monte Alto, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Pitangueiras, Pontal,
Pradopolis, Ribeirao Preto, Sales Oliveira, Santa Cruz da Esperanca,
Santa Rita do Passa Quatro, Santa Rosa de Viterbo, Santo Anténio da

Alegria, Serra Azul, Serrana, Sertdozinho, Sdo Joaquim da Barra e Sdo
Simao.
Area de atuacdo: Saude.

Consorcio de Municipios da Mogiana - CMM: Conta com 21
municipios, entre eles Aramina, Barrinha, Batatais, Brodowski,
Buritizal, Cajuru, Cassia dos Coqueiros, Cravinhos, Dumont, Guara,
Itirapuda, Luis Anténio, Mococa, Pitangueiras, Ribeirao Preto, Sales
Oliveira, Sao Joaquim da Barra, Serra Azul e Sertaozinho na regiao.

Area de atuacdo: Residuos Sélidos.

Consorcio de Desenvolvimento do Vale do Rio Grande - CODEVAR:
Conta com 30 municipios, entre eles Barretos, Bebedouro, Colina,
Embauba, Guaraci, Guaira, Jaborandi, Monte Alto, Monte Azul
Paulista, Pirangi, Taiacu, Taiuva, Taquaral, Terra Roxa, Viradouro e
Vista Alegre do Alto.

Area de atuacado: Agricultura, Cultura, Educacdo, Mobilidade, Meio
Ambiente, Planejamento Urbano, Saneamento, Residuos Sélidos,
Saude, Transito, Turismo.

Consorcio Intermunicipal de Televisdo - COINTEL: Conta com 2
municipios: Guariba e Pradopolis.

Area de atuacdo: Comunicacao.

Consorcio de Municipios da Alta Mogiana - COMAM: Conta com 28
municipios: Altinépolis, Aramina, Batatais, Brodowski, Buritizal,
Cravinhos, Cristais Paulista, Franca, Guara, Guaira, Igarapava, Ipua,
Itirapua, ltuverava, Jardinopolis, Jeriquara, Migueldpolis, Morro
Agudo, Nuporanga, Orlandia, Patrocinio, Pedrequlho, Restinga,
Ribeirdo Corrente, Sales Oliveira, S. A. Alegria, Sdo Joaquim da Barra
e S. J. da Bela Vista.

Area de atuacdo: Desenvolvimento Econdmico.

Consorcio de Municipios da Regiao Central - CONCEM: Conta com 17
municipios, mas apenas Monte Azul Paulista naregiao.

GOVERNO DO ESTADO
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o Area de atuacdo Assisténcia Social, Cultura, Educacdo, Esportes,
Meio Ambiente, Saude.

10. Consorcio de Desenvolvimento da Regiao de Governo de Sao Joao
da Boa Vista - CONDERG: Conta com 15 municipios, mas apenas
Mococa e Tambau na regiao.

o Areade atuacao: Saude.

Cabe destacar que a existéncia dos consorcios intermunicipais viabiliza o
atendimento de funcdes publicas de interesse comum e possibilita
economias de escala pelo agrupamento de municipios. A aderéncia a
consorcios € um arranjo politico-administrativo préprio, nao requer
contiguidade geografica, nem se circunscreve a limites de Regides
Metropolitanas.

Pode-se perceberainda que existe umaintersecc¢ao de diferentes consorcios
em alguns municipios, refletindo uma caracteristica desse arranjo que é a
possibilidade de um escopo tematico, o que pode nao atender integralmente
as necessidades do municipio. Comparativamente a outras regides do
estado, essa multiplicidade de arranjos € menos intensa e possui arranjos
que abrangem grande parte do territorio.
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Finalmente, merece destaque a presencga de dois importantes documentos,
o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Ribeirdao Preto (PDUI-RMRP) e o Plano de Desenvolvimento Urbano da
Aglomeracao Urbana de Franca (PDUI-AUF), instituidos pelo Estatuto da
Metrépole (Lei Federal 13.089/15), sdo instrumentos essenciais para o
planejamento e a gestao de regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas
no Brasil. O principal objetivo do PDUlI é promover o desenvolvimento
sustentavel e reduzir as desigualdades regionais, estabelecendo diretrizes
para as Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs).

Os PDUIs sao referéncias importantes para o PDUH, trazendo orientacdes
para o ordenamento territorial e estratégias de acao para o enfrentamento
dos principais desafios relacionados as FPICs na regiao, organizadas em
duas frentes que se inter-relacionam: Ordenamento Territorial e Propostas
Estruturadas.

O ordenamento territorial dos PDUIs considera trés diferentes niveis: o
macrozoneamento, que estabelece diretrizes gerais para a articulagao dos
municipios na elaboracao do parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano e
rural; as estratégias para acao metropolitana, que buscam a articulagao
setorial das politicas publicas que afetam o territério; e a previsao de areas
de intervengao metropolitanas.

Em ambas as regides foram definidas trés macrozonas, de acordo com as
principais fungoes do territério metropolitano: Macrozona de Interesse de
Uso Rural, Macrozona de Interesse de Uso Urbano e Macrozona de Protecao
do Aquifero Guarani. Para cada macrozona sao definidas diretrizes gerais
para uso e ocupacao do solo que deverao ser observadas pelos municipios
em seus regulamentos de uso e ocupacao do solo.
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As Estratégias para Acao Metropolitana (EAMs) sdo estruturadoras da agao
publica e orientam a agao integrada no que se refere as Fungdes Publicas de
Interesse Comum, organizando e articulando as politicas publicas que afetam
o territério das Regides. Em ambos os PDUIs, cinco EAMs foram elaboradas:

i.  Sistemade Areas Verdes e Areas Protegidas (SAVAP)
ii.  Redede Centralidades
iii.  Gestao da Mobilidade Regional
iv.  Enfrentamento da Precariedade e da Informalidade Habitacional
v.  Gestdo Integrada de Riscos e Desastres

Além dos PDUls, considerando a relevancia do planejamento integrado,
varias politicas setoriais e seus instrumentos foram consultados durante a
elaboragcao dos diagnosticos tematicos e regionais, dentre eles o Plano
Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica - PEARC e o0 Zoneamento
Ecolégico-Economico (ZEE). O ZEE merece especial atencdo e foi uma
importante referéncia para o diagnostico, ao lado do PDUI-RMRP.

Segundo o Resumo Executivo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Estado de Sao Paulo-ZEE-SP (2022), o Zoneamento Ecologico-Econémico é
um instrumento técnico e politico de planejamento e ordenamento territorial,
previsto na Politica Nacional e Estadual do Meio Ambiente (Lei Federal n?
6.938/1981 e Lei Estadual n? 9.509/1997) e na Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (Lei Estadual n? 13.798/2009), que estabelece diretrizes de
ordenamento e gestdao do territorio, considerando as caracteristicas
ambientais e adinamica socioeconémica das diferentes regides do territorio.

No estado de Sao Paulo, sua elaboragao é norteada por cinco diretrizes
estratégicas, que foram estabelecidas com base em uma analise das
principais demandas e desafios ambientais e socioecondmicos enfrentados
no estado, bem como na identificacdo de oportunidades de
desenvolvimento. Sao elas: Resiliéncia as Mudangas Climaticas (D1),
Seguranca Hidrica (D2), Salvaguarda da Biodiversidade (D3), Economia
Competitiva e Sustentavel (D4) e Reducao das Desigualdades Regionais (D5).



2. DIAGNOSTICO REGIONAL
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Partindo das principais questdes tematicas e dos eixos estruturantes, a
analise transversal que apoia a elaboracao do diagnostico regional tem como
principais objetivos a integracao de estudos que estruturam um amplo
quadro de referéncias e a identificagao de estratégias para a orientacao de
politicas e investimentos publicos para cada regiao.

E, partindo de itens comuns a todas as regides, a metodologia permite
também a identificacao de desafios e oportunidades especificos para cada
uma das nove regides, orientando a priorizacao de acdes.

Importante salientar que as analises transversais se baseiam também em
planos, leis e programas ja desenvolvidos em ambito estadual e mesmo
regional, com o intuito de realizar neste caderno uma analise territorial
regional dos temas abordados.

Importante salientar que as analises transversais se baseiam também em
planos, leis e programas ja desenvolvidos em ambito estadual e mesmo
regional, com o intuito de realizar neste caderno uma analise regional e
territorial dos temas abordados.

Os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana de
Ribeirao Preto e da Aglomeracao Urbana de Franca, PDUI RMRP e PDUI AUF,
elaborados em 2022 e j& apresentados anteriormente, possuem anélises
integradas que podem ajudar na elaboracao de indicadores, metodologias e
temas especificos para a analise regional.

Outro exemplo recente é o Plano Estadual de Adaptagcao e Resiliéncia
Climatica - PEARC, consolidado em 2025, que define eixos tematicos
abrangentes e estruturantes que foram considerados para a elaboracao
deste caderno.

O PEARC, utilizando bases elaboradas no &mbito do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Estado de Sao Paulo (ZEE-SP) aponta projecdes climéaticas
paraum cenario critico em 2050 que indica uma alta elevacao da temperatura
média anual em toda regido, assim como cenarios de reducdao da
precipitacao total anual, e aumento de periodos de estiagem, e aumento e
diminuicao no volume de chuva para precipitacoes extremas.

Essa projecao precisa ser considerada para a antecipagao e orientacao de
politicas e planejamento territorial para a regiao, como veremos adiante.
Assim como o Eixo Transversal e Estruturante de Justica Climatica, que, no
PEARC, focou em cinco dimensodes: raga, género, idade, renda e povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais.

Complementarmente, utilizaram-se bases de dados recentes que
possibilitam o cruzamento de informagdes e uma analise transversal para
alguns temas. Como exemplo, pode-se citar dados de evolugdo do uso da
terra disponibilizados pela Plataforma MapBiomas cruzados com dados do
censo de 2022 disponibilizados pelo IBGE.

Os subeixos de andlises multitematicas serao apresentados a sequir.
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2.1 DINAMICA AMBIENTAL

O diagndstico da dindmica ambiental na regido de Ribeirao Preto-Franca-
Barretos baseou-se emindicadores que sintetizam os principais aspectos da
situacado do meio ambiente, bem como refletem o impacto das atividades
humanas no territério e a capacidade de resposta das politicas publicas
relacionadas.

Esse eixo tematico esta organizado nos seguintes blocos: patrimonio
ambiental e paisagistico, instrumentos de protecdo e conectividade,
recursos hidricos, abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
disposicao de residuos sdlidos e matriz energética.

Fonte: https://www.cdhu.sp.gov.br/-/cdhu-realiza-plantio-de-mais-de-2-100-mudas-de-arvores-
frutiferas-em-conjuntos-habitacionais, acesso em junho de 2025.
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A Regiao de Ribeirdo Preto-Franca-Barretos incide sobre cinco Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos: UGHRI - 4 (Pardo), a UGHRI - 9 (Mogi-
Guacu), UGHRI - 15(Turvo/Grande), UGHRI - 12 (Baixo Pardo/Grande) e UGHRI
- 8(Sapucai-Mirim/Grande).

Como apontado nos diagnosticos do PDUI-RMRP* e do PDUI-AUF®, a Regido
de Ribeirdo Preto-Franca-Barretos apresenta, de modo geral, baixo indice de
vegetagdo nativa. Ha poucas Unidades de Conservacdo (UCs) e areas
legisladas de protegao ambiental. As maiores UCs, em termos territoriais, ja
possuem plano de manejo, que caracterizam seus territorios e definem
diretrizes para gestao da unidade. Os fragmentos de vegetagao sao
encontrados, principalmente, ao longo dos cursos dos rios, areas que ja sao
legisladas como de protecao permanente. A existéncia da Estagao Ecolégica
Jatai, na Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP), permite a protecao
de um dos maiores macicos florestais da regiao. Destaque, também, para o
Parque Estadual das Furnas do Bom Jesus, no municipio de Pedrequlho,
criado com a funcdo de proteger remanescentes ameacados do Cerrado
Paulista.

A predominancia historica da agricultura e da pecuaria, aliada a auséncia de
areas legalmente protegidas, resultou em um territério com baixa cobertura
de vegetacao nativa. Esse cendrio intensifica os impactos ambientais,
especialmente no contexto das mudancas climaticas.

Dentre os principais riscos ambientais e climaticos enfrentados pela regiao
estdao a perda de biodiversidade e habitats, a pressao sobre os recursos
hidricos, a degradacao do solo e a vulnerabilidade a riscos geoldgicos,
sobretudo relacionados aos recursos hidricos. Esses fatores também
reduzem a resiliéncia da regiao as alteracdes climaticas, destacando-se a
gestao dos recursos hidricos como um dos maiores desafios locais.

Por outro lado, a area de Vulnerabilidade do Sistema Aquifero Guarani (SAG)
perpassa toda regido central e percorre as calhas dos principais rios,
sobrepondo-se a extensas areas urbanizadas como, por exemplo, o
municipio de Ribeirdo Preto, o que configura um fator de pressao sobre esse

4 FUNDAGAOQ INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE). Metropoles sustentaveis: cidadaos mais
felizes. Sao Paulo: FIPE, 2022.

sistema. As regides de vulnerabilidade de um aquifero sao medidas pelo grau
de confinamento da agua subterranea, ocorréncia de estrados de cobertura
e distancia até o lencgol freatico ou teto do aquifero.

Nota-se, assim, que a regido necessita de uma estratégia de incremento de
areas verdes, sobretudo a partir de possiveis conexdes entre elas, de formaa
proteger a biodiversidade e aumentar o numero de habitats naturais. Nesse
sentido, a area de vulnerabilidade dos aquiferos pode ser uma possivel linha
de conexao entre os fragmentos de vegetacao nativa, como também uma
regiao de priorizacao para a recomposigao vegetal.

Essas acdes de recomposicao da vegetacao nativa sao essenciais, também,
parauma maior resiliéncia daregiao emrelagao ao aumento da frequéncia de
eventos climaticos extremos, principalmente ligados a alteracdes do regime
de chuvas e diminuicao da umidade do ar.

De acordo com o Zoneamento Ecologico-Econédmico no Estado de Sao Paulo
-ZEE-SP, naZona1(queinclui quase integralmente aregido de Ribeirdo Preto
- Franca - Barretos) a questao hidrica é de suma importancia. Os principais
fatores de pressao sao a o abastecimento publico e a alta demanda pela
agriculturairrigada.

Adicionalmente, a concentracao populacional em éareas de recarga de
aquiferos pode impactar a quantidade e a qualidade de agua para
abastecimento publico, situacao que pode ser ainda mais agravada pelas
projecdes climéticas.

5 FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE). Metropoles sustentaveis: cidadaos mais
felizes. Sao Paulo: FIPE, 2022.
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A Salvaguarda da Biodiversidade é compreendida a partir da protecao,
conservacao e restauracao dos biomas e ecossistemas associados, visando
a sustentabilidade da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos (ZEE,
2023). Essa tematica é apresentada na Carta Sintese da Diretriz 3 do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado de Sao Paulo. Assim como em
outras Diretrizes do ZEE, 5 no total, os valores finais foram divididos em cinco
classes, sendo a classe 1a mais critica e a 5 a mais favoravel para o alcance
da Diretriz.

Os atributos que compdem a Carta Sintese da Diretriz 3 estao divididos em 3
grupos. No grupo de “situagao atual” foram considerados a presenca de
cobertura vegetal nativa e de corpos hidricos, a avaliagdo do grau de
conservacao de biomas e ecossistemas, o grau de protecao de unidades de
conservacao (UC), o percentual de vegetacdo nativa em APPs hidricas, os
indices de tamanho e proximidade de fragmentos de vegetacao nativa e as
espécies conhecidas e ameacadas de flora e fauna. No de “capacidade de
resposta’, foram considerados a presenca e a gestao de areas protegidas, as
areas prioritarias para criacao de UCs, o mapa de incremento de
conectividade do Programa BIOTA/FAPESP, as areas prioritarias para
restauracao da cobertura vegetal nativa, a existéncia de politicas territoriais,
apresencade infraestruturas e aprimoramentos na gestao da fauna silvestre
e a adesao dos municipios a planos de combate a incéndios. Para “pressao”,
foram considerados a poluicao hidrica, a supressao da vegetacao nativa, as
ocorréncias de incéndios e queimadas, a presenca de espécies exoticas
invasoras, os registros de atropelamentos de fauna silvestre, arelagao entre
fragmentos de vegetagao nativa e o uso do solo de seu entorno, o uso de
agrotoéxicos, as licencas para barramentos, o balango hidrico, os Autos de
Infracdo Ambiental (AlAs) relacionados a exploracgao ilegal da biodiversidade
e dados demograficos.

De modo geral a regido apresenta seu territorio nas classes 2 (de atengéo) e
3 (intermediaria), com algumas areas esparsas em classes 1(criticidade) e 4
(favorabilidade).

Os indicadores relacionados ao tema de Flora e Fauna que se destacam com
niveis de criticidade na regidao sao o de Supressao de cobertura vegetal
nativa, Atropelamentos de fauna silvestre, Empreendimentos de gestao da

fauna silvestre e Ocorréncia de javalis. Além destes, tém destaque com niveis
de criticidade e de atencao os indicadores de Cobertura vegetal nativa, de
Percentual de vegetagcao nativa, de Tamanho de fragmento de vegetacao
nativa, de Areas prioritarias para restauracao e incremento da conectividade
davegetacao nativa, de Densidade de espécies conhecidas de faunae florae
de Areas prioritarias para restauracao do Programa Nascentes.
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Toda aregiao oeste e norte do estado de Sao Paulo possui uma caracteristica
especifica de forte alteracdo da cobertura vegetal natural do territorio®.
Historicamente, principalmente o bioma Cerrado foi intensamente explorado
diante da inducao a ocupacao da regiao centro-oeste do Brasil e do estado
por meio do cultivo de culturas como o café e a cana-de-acucar. A Regido de
Ribeirdo Preto-Franca-Barretos também esta inserida nesse contexto.

Dentre os 68 municipios, treze apresentaram indices superiores a 20% de
cobertura vegetal e nove possuem indice de cobertura vegetal entre 16% e
20%, sendo que todos os outros 46 municipios(67,6% do total) ficaram abaixo
desse percentual.

Entretanto, deve-se destacar que, a despeito dos baixos indices de cobertura
vegetal e sua grande fragmentacdo, a regido conta com um numero
significativo de areas estratégicas para o incremento da conectividade,
segundo o Programa Biota-Fapesp.

Nota-se, assim, um grande desafio em torno da definicdo de politicas
publicas que possam ampliar a capacidade de restauragao dos ecossistemas
em ameagca.

Grdfico 4: Porcentagem de cobertura vegetal nativa no municipio
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Fonte: Semil, 2020. Elaboracéo: Fipe, 2025.

6 https://rmsjrp.pdui.sp.gov.br/wp-content/uploads/P5-21-9-22.pdf.

A falta de atributos ambientais a serem protegidos reflete-se na presenga
pouco expressiva de Unidades de Conservagao naregiao. O maior destaque
é a Estacao Ecoldgica de Jatai, Unidade de Conservacgao de Protecao Integral
criada para proteger um fragmento de Cerrado extremamente importante.

Nesse cenario, a principal estratégia para induzir a restauracao da cobertura
vegetal nativa naregiao € utilizar instrumentos previstos no Codigo Florestal,
Lei n212.651, de 25 de maio de 2012, e no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza (SNUC), Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000,
aplicaveis as propriedades rurais, como a delimitacao orientada de Reserva
Legal e a criagao de Unidades de Conservacao como Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN) e Monumentos Naturais (MONA).
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0 Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) tem as
bacias hidrograficas como referéncia para o planejamento e a gestdo. As
bacias hidrograficas, por sua complexidade e extensao, sdo divididas em
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs).

A maior parte do territério da Regiao Ribeirao Preto-Franca-Barretos esta
localizada nas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos UGRHI 04 -
Pardo, UGHRI 08 - Sapucai Mirim/Grande, UGRHI 09 - Mogi Guacgu, UGRHI 12 -
Baixo Pardo/Grande e um pequeno trecho na UGRHI 15 - Turvo Grande.

Analisando a distribuicao do volume de agua outorgado entre as UGRHIs,
destaca-se o uso para abastecimento publico na UGHRI 04, onde esta
localizado o municipio de Ribeirao Preto.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), o
abastecimento por meio de mananciais subterraneos prevalece nos
municipios da regido. Ribeirdao Preto, o municipio mais populoso, utiliza
100% da agua retirada do Aquifero Guarani para abastecimento publico.

Grdfico 5: Volume total outorgado por UGRHI e respectivos
percentuais por setor de atividade
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Fonte: Relatorios de Situagdo das UGRHIs 04, 08 e 12(2024); Relatério de Situagdo da UGRHI 09(2023).
Elaboragéo: Fipe, 2025.

Grdfico 6: Tipo de manancial por municipio
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Fonte: ANA, 2021. Elaboragao: Fipe, 2025.
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A Diretriz 2 do ZEE, Seguranca Hidrica, constitui a condi¢ao de garantia de
oferta de agua em qualidade e quantidade para os diferentes usos ao longo
do tempo e que, portanto, atenda as necessidades humanas, propicie a
conservacao dos ecossistemas aquaticos e terrestres e favorega o
desenvolvimento das atividades econémicas.

Na construgao da Carta Sintese que representa a condigao atual da Diretriz 2
- Sequranca Hidrica foram utilizados indicadores que procuram caracterizar
0 cenario atual dos recursos hidricos, as pressdes sobre estes e as politicas
e/ou instrumentos de planejamento ambiental e territorial a eles
relacionados.

Na caracterizacao da situagao atual, foram considerados: a disponibilidade e
a qualidade hidricas superficial e subterrénea; a potencialidade de vazao dos
aquiferos e a vulnerabilidade natural destes a poluicdo e as condi¢des para
maior absorcao e retencao da agua no solo, como a presenga de areas
impermeabilizadas ou com vegetagao nativa, especialmente em APPs
hidricas.

Para caracterizar a pressao sobre os recursos hidricos, foram considerados:
a demanda de 4gua pelos diferentes usuarios e o0 balango hidrico que resulta
dessa demanda sobre a disponibilidade, os quais tendem a ser impactados
pelo crescimento demografico; a infraestrutura de saneamento,
considerando o acesso a rede de abastecimento de agua, as perdas de agua
no sistema, a coleta de esgoto e seu tratamento, entre outros.

Para avaliar a capacidade de resposta do territério, foram considerados a
existéncia de territorios sob protecao legal e/ou ambiental que poderiam
favorecer a seguranca hidrica; e outras politicas publicas que contribuem
para a conservacao e a gestao dos recursos hidricos, como a indicacao de
areas prioritarias para a restauracao florestal e a eficacia na indicacao de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

A carta sintese da diretriz Seguranca Hidrica apresenta resultados
predominantemente favoraveis para a regido, exceto nas areas mais
urbanizadas e na porcgao localizada na UGHRI 15 - Turvo/Grande.
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A criagdo das Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgotamento Sanitario (URAEs) no Estado de Sao Paulo foi
formalizada pela Lein217.383, sancionada em 5 de julho de 2021. A legislacao
estabelece quatro URAESs, agrupando municipios para a prestagao integrada
de servigos de saneamento basico, a fim de promover a universalizagao e a
eficiéncia desses servigos.

Cerca de 67% dos municipios da regiao pertencem a URAE 4 - Norte e 0
restante pertence a URAE 1 - Sudeste, que concentra os municipios
atendidos pela SABESP.

Grdfico 7: Unidade Regional de Servicos de Abastecimento de Agua
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Fonte: SNIS, 2021. Elaboracao: Fipe, 2025.

O termo sistema produtor refere-se a um conjunto de infraestruturas e
operagodes destinadas a captagao, tratamento e distribuicao de 4gua para o
consumo humano e outros usos. Um sistema produtor normalmente envolve
varias etapas e componentes, como captacao, tratamento, armazenamento
e distribuicao da agua, bem como gestao e monitoramento. A operagao do
sistema produtor exige monitoramento continuo da qualidade da agua, do
fluxo, da pressao nas redes e da demanda. O controle eficiente é essencial
para garantir que o sistema opere de maneira sustentavel e atenda a
populacao de forma adequada.

Grafico 8: Numero de municipios por tipo de prestadores de servicos

de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
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Autarquia I 4
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SABESP I 22
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Fonte: SNIS, 2021. Elaboragao: Fipe, 2025.

Quase todos os municipios da regiao contam com sistemas produtores
isolados. A excegao é o Sistema Integrado Franca-Restinga, um sistema
misto (superficial e subterraneo) que abastece os municipios de Franca e
Restinga.
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2.1.4 Abastecimento de agua e esgotamento sanitario ABASTECIMENTO DE AGUA
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0 novo marco legal do saneamento (Lei Federal n? 14.026/2020) determina,
como meta, o atendimento de 99% da populagao com abastecimento de agua
potavel até 31/12/2033.

Na regiao de Ribeirao Preto-Franca-Barretos, os municipios de Pontal,
Serrana, Sertdozinho e Ribeirao Preto ja atingiram a meta. QOutros 40
municipios apresentam bons indicadores, com atendimento acima de 90%,
dentre eles Barretos, Batatais, Franca e Jaboticabal. Cercade umterco(32%)
dos municipios apresentam situagao intermediaria, com indices entre 76% e
90%. Merecem atencgao os municipios de Cassia dos Coqueiros e Santa Cruz
da Esperanca, comindices de 70% e 71% respectivamente.

0 novo marco legal de saneamento introduziu a obrigatoriedade de inclusao
da populacao rural nos Planos de Saneamento e contratos de concessao, o
qgue deve melhorar esses indicadores.

Grafico 9: Municipios por faixa de atendimento de abastecimento de
dgua
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracao: Fipe, 2025.
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ESGOTAMENTO SANITARIO
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0 novo marco legal do saneamento(Lei Federal 14.026/2020) determina como
meta o atendimento de 90% da populacdo com esgotamento sanitario(coleta
e tratamento) até 31/12/2033.

Na regiao de Ribeirdo Preto-Franca-Barretos, 49 municipios ja atingiram a
meta de coleta, dentre eles Ribeirao Preto, Franca e Barretos.

Merecem especial atencao os trés municipios com indicadores abaixo de
76%: Cassia dos Coqueiros, Santa Cruz da Esperanca e Cristais Paulista.

Grafico 10: Municipios por faixa de atendimento de esgoto
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboragéao: Fipe, 2025.

Como a meta nao se restringe a coleta, mas também considera o tratamento
do esgoto coletado, para avaliar a situacao do tratamento de esgoto foi
utilizado o Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagao
Urbana de Municipio (ICTEM).

O ICTEM é formado por cinco elementos: a) Coleta; b) Existéncia e eficiéncia
do sistema de tratamento do esgoto coletado; c) A efetiva remocao da carga
organica em relagdo a carga potencial; d) A destinacdo adequada de lodos e
residuos gerados no tratamento; e) O ndo desenquadramento da classe do
corpo receptor pelo efluente tratado e lancamento direto e indireto de
esgotos nao tratados. O indicador varia de 0 a 10, onde quanto maior o valor
melhor a situagao.

Grdfico 11: indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo
Urbana do Municipio (ICTEM)
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Fonte: Cetesb, 2022. Elaboracéao: Fipe, 2025.

Cerca de 70% dos municipios da regido (48) apresentam indices superiores a
7.6. Os demais (20) apresentam valores abaixo de 7,5 e merecem atengao:

i.  Barrinha, Jardinopolis, Sdo Simao, Orlandia e Pitangueiras, com valor
do ICTEM menor que 2,5;

ii.  Guataparae Bebedouro, comvalorentre2,6 e 5;

Monte Azul Paulista, Guaira, Taiacu, Taquaral, Embauba, Altinépolis, Buritizal,
ltuverava, Guaraci, Tambau, Viradouro, Ipua e Barretos, com valores entre 5,1
e75.
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Segundo o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (CETESB,
2023), o Estado de Sao Paulo apresenta 604 municipios que dispdem os
residuos urbanos de forma adequada seqgundo o indice de Qualidade de
Aterro de Residuos (IQR), o que representa 95% do total estadual’. Na regiao
de Ribeirdo Preto- Franca- Barretos, dos 68 municipios, 67 (98%) dispoem
seus residuos de maneira adequada, valor levemente acima da média
estadual. No que diz respeito a quantidade de residuos solidos urbanos
descartados, 98,4% do total estadual é depositado em locais adequados,
enquanto na regidao CDHU de Ribeirdo Preto- Franca- Barretos, este numero
e de 93%.

0 municipio de Terra Roxa (3,4) apresenta indice baixo de IQR, o que o
classifica como inadequado, e disp0e seus residuos em aterro local, que
apresentavida utilinferior a2 anos. Apesar de apresentarindice de IQR baixo,
segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS, 2022), Terra Roxa (99,9%) apresenta populagao total atendida por
coleta de residuos domiciliares acima dos indices estadual (97,51%) e
nacional (90,4%). De todos os municipios, 31(46%) dispdem seus residuos
localmente, ou seja, no préprio municipio. Dos 37 (54%) municipios que
dispéem seus residuos em outros locais, todos sao enviados para municipios
vizinhos, sendo o principal destino Sales de Oliveira (13 municipios), Guara(3
municipios), Barretos (2 municipios), Guatapara (7 municipios), Catanduva (3
municipios), Jardinopolis (3 municipios), Casa Branca (1 municipio), Onda
Verde (1 municipio) e Uberaba (4 municipios).

Comrelacao a vida util dos aterros sanitarios regionais, 11 estdao em situagao
critica, com vida util menor ou igual a 02 anos, enquanto 06 apresentam vida
utilmaior que 02 anos e menor ouigual a 05 anos. Os demais aterros regionais
(47) apresentam vida util maior do que 05 anos. De todos os municipios que
apresentam aterros em situacgao critica, nenhum deles recebe descarte de
residuos de municipios vizinhos, sendo o descarte totalmente local.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n2
12.305/2010 (regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.404/2010 e pelo

7 Consideram-se apenas 636 municipios nesta conta, devido ao fato dos municipios de Andradina,
Aramina, Arapei, Bananal, Buritizal, Ituverava, Jeriquara, Miranddpolis e Ribeira disporem seus residuos
fora do estado de Sdo Paulo.

Decreto Federal n? 10.936/2022) dispoe sobre os principios, objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos. A PNRS define que compete aos Estados
promover a integracao da organizagao, do planejamento e da execugao das
funcdes publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos
sélidos nas regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes,
bem comoincentivararegidao dos servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos. O panorama dos fluxos intermunicipais de residuos solidos
apresentado demonstra que, para que se atinjam os objetivos da PNRS, é
necessaria uma gestao regionalizada por meio de arranjos intermunicipais
que viabilizem solucdes mais sustentaveis para a gestao e gerenciamento de
residuos solidos urbanos na regiao.

Nesse sentido, a regiao dispoe de consorcios intermunicipais que executam
acoes relacionadas ao manejo de residuos solidos, tal qual o Consorcio de
Municipios da Mogiana (CMM). Em 2024, foi publicado o Plano Intermunicipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos dos municipios que integram o
Consorcio de Municipios da Mogiana (PIGIRS), que trata da gestdo e do
tratamento de residuos solidos de vinte municipios do Consorcio, a saber:
Barrinha, Cravinhos, Dumont, Guara, Ipua, Jaboticabal, Jardindpolis, Luiz
Antdnio, Morro Agudo, Pradopolis, Ribeirao Preto, Rincao, Santa Lucia, Santa
Rosa de Viterbo, Sao Joaquim da Barra, Sao Simao, Serra Azul, Serrana,
Sertaozinho e Taquaritinga.

No PIGIRS, as solucoes de carater regional sao colocadas como prioritarias
para 0os municipios consorciados, e sao estabelecidos sete programas, que
apresentam subprogramas, agées, metas e indicadores vinculados a eles. O
Plano trata de assuntos como: apoio a gestdo municipal, educacao
ambiental, gestao e gerenciamento de residuos sélidos, coleta seletiva,
logistica reversa, aterros e areas de descarte irreqular, e gerenciamento dos
residuos de servico de saude (RSS), de residuos da construcgao civil (RCC) e
de residuos volumosos(RV).
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2.1.6 Consumo, geracgao e diversificagao da matriz energética MATRIZ ENERGETICA
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A regidao conta com a existéncia de 6 usinas hidrelétricas de alto
desempenho operacional, onde 5 estao localizadas na divisa do estado de
Sao Paulo com Minas Gerais. A maioria da energia gerada por essas
hidrelétricas é destinada a regiao sudeste do pais, mas com foco maior nos
estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Os municipios de Miguelopolis e
Pedregulho, onde localizam-se as hidrelétricas de Volta Grande e Estreito,
destacam-se por ter como principal atividade de valor adicionado o setor de
“Eletricidade, gas, agua, esqgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacao”.

O destaque maior na geracdo de energia é em usinas termelétrica por
biomassa. A regido é uma das mais significantes no cultivo e producao de
cana-de-acgucar do estado, e por isso, ha um grande volume de usinas para
producao de etanol e energia. Ao todo sao 11 usinas com alto potencial de
producao e operagao, sendo que 3 delas estao entre as 10 maiores do estado
de Sao Paulo, Bonfim, Vale do Rosario e Mandu, nesta ordem. Este tipo de
geracao de energia, é uma fonte renovavel que apresenta grande ganho do
ponto de vista ambiental, pela forma de aproveitamento de residuos da
producao da propria regiao.

Vale destacar o municipio de Buritizal, com principal atividade de valor
adicionado o setor de “Eletricidade, gas, agua, esgoto, atividades de gestao
de residuos e descontaminacgao”, devido a presencga da Usina Buriti em seu
perimetro.

Usinas termelétricas sao instalacoes industriais que geram energia elétrica
a partir da queima de combustiveis fosseis, biomassa ou material radioativo
e pode gerar diversos impactos ambientais. A geracao de energia por
biomassa pode gerar menor quantidade de poluentes em relagao a usinas
que utilizam combustiveis fosseis, mas ainda assim, emitem gases de efeito
estufa. Além disso, vale ressaltar que as termelétricas sado grandes
consumidoras de agua devido a necessidade de resfriamento de seus
sistemas, portanto, podem gerar problemas hidricos, principalmente em
regidoes com disponibilidade desfavoravel de agua doce.

A regido nao conta com a existéncia de usinas fotovoltaicas para
comercializacao de energia.

Com relagao ao consumo energético, Ribeirdo Preto se destaca como maior
consumidor, sequido por Franca e Barretos, nesta ordem. O volume de
energia que o municipio de Ribeirdao Preto consome é quase 3 vezes maior do
gue o segundo maior consumidor da regiao, que é o municipio de Franca.
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2.2 DESENVOLVIMENTO SOCIOTERRITORIAL da regido, Franca e Barretos. Faz-se necesséria, portanto, a formulagéo de
politicas publicas que fomentem o desenvolvimento dos demais municipios
O eixo Desenvolvimento socioterritorial promove anélises integradas entre da regiao.

aspectos demograficos, econdmicos, sociais e espaciais, visando dar
subsidios para a leitura das caracteristicas de desenvolvimento desta porgao
do territério paulista. Neste sentido, apresenta cruzamento de dados
provenientes de diagnosticos dos Cadernos Tematicos de Dinamica
econdmica e demogréfica; Dindmica urbana e centralidades; Infraestrutura
urbana e social; e Transporte e Mobilidade.

A dindmica demografica da regiao € marcada pelo predominio de municipios
com baixo crescimento populacional, sendo que a regidao metropolitana de
Ribeirdo Preto (RMRP) abriga aqueles com maiores incrementos. Por outro
lado, o ritmo de crescimento dos domicilios foi superior a média estadual,
impulsionado pela ampliacao de 37% dos domicilios totais na RMRP. Este
crescimento se reflete na alta expansao da mancha urbana, indicando um
padrao de ocupacgao polinuclear.

Aimportancia da RMRP ¢ de grande relevancia tanto na industria, como nos e T /
servigos e na agropecuaria. A presenca da aglomeracao urbana de Franca : Yoo d ‘ /////////% /
(AUF)também contribui para o desenvolvimento local. = : : -

Essa regiao do PDUH é a maior produtora de cana-de-agucar do estado, Empreendimento COHU Conjunto Habitacional Augusto Andrucioli - Pontal. Fonte: CDHU.
assim como é destaque na cultura de café, concentrada na aglomeracao

urbanade Franca. Por essarazao, os segmentosindustriais maisimportantes

estaorelacionados aatividade, predominando, emtodaaregiao, afabricagao

de produtos alimenticios (que inclui a fabricacao de acucar).

Os dois principais polos industriais estao na regiao metropolitana, Ribeirao
Preto e Sertaozinho. A RMRP é também importante centro de referéncia de
servigcos de saude, com um Arranjo Produtivo Local, associado ao unico
Parque Tecnologico da regido, em Ribeirdo Preto. Ressalta-se, ainda, o
municipio de Barretos, também de grande relevancia como centro de
servicos de saude.

No entanto, as maiores oportunidades de emprego, assim como elevado
numero de instituicées de ensino, encontram-se no municipio nesse mesmo
municipio, apesar de haver boa oferta de universidades nos outros dois polos
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ATIVIDADE DE SEGUNDO
MAIOR VALOR ADICIONADO
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A regiao Ribeirao Preto-Franca-Barretos tem, como impulsionador de seu
desenvolvimento, a presenca da Regido Metropolitana de Ribeirao Preto
(RMRP), a primeira criada fora do territério da Macrometrépole Paulista.
Representa 66,5% do Produto Interno Bruto regional, sendo que o municipio
polo responde, sozinho, por 32,2% do PIB. A Aglomeragao Urbana de Franca
(AUF) também desempenha importante papel, correspondendo a 21,4% do
PIB. Os outros polos regionais sado Franca, Sertaozinho e Barretos.

Seu perfil econdmico € diversificado, abarcando atividades agricolas,
industria, servigos e turismo. O Valor Adicionado (VA) predominante ¢ o do
setor de Servicos, o que é natural dado que engloba os segmentos mais
variados da atividade, representando 63% do VA total da regiao.

Deve-se ressaltar que a RMRP é importante polo prestador de servigos,
especialmente nas areas de saude e educagao e no comeércio. Barretos
também tem relevancia no setor de saude, sendo referéncia no tratamento
oncoldgico.

0 mapa da atividade de maior Valor Adicionado (VA) demonstra essa
variedade de atividades. A predominancia é dos Demais Servi¢gos, mas a
Industria de Transformacao ja aparece como principal atividade em cinco
municipios.

A Agricultura, incluindo as atividades de apoio e a pds-colheita, predomina
em 13 municipios, a maior parte na AUF.

Importante notar que o setor de Eletricidade, gas, agua, esgoto, atividades
de gestao de residuos e descontaminagao predomina em trés municipios:
Buritizal, onde se encontra importante usina de geragao de energia a partir
de biomassa, e Miguelopolis e Pedregulho, nos quais se localizam usinas
hidrelétricas.

0O mapa da atividade de segundo maior VA ja mostra mais variedade, inclusive
realcando-se a importancia do Comeércio nos polos de Ribeirdo Preto e
Franca, e da Industria de Transformacgao em Barretos e Sertaozinho.

A analise combinada desses dois mapas permite a identificacao de cadeias
de complementariedade, revelando a interacao entre setores econémicos.
Embora o setor de servicos represente o maior VA na maioria dos polos

urbanos, essa predominancia oculta outras atividades essenciais. O
mapeamento do segundo maior VA complementa o diagnostico ao
evidenciar as especializag6es produtivas locais, fornecendo uma visao mais
precisa das cadeias econ6micas que estruturam o desenvolvimento
socioterritorial do Estado.
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A diversificacao de atividades produtivas é evidenciada pela distribui¢cdo dos
Polos de Desenvolvimento, mapeados pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico do estado. O principal polo € o Agritech, Aeroespacial e Servigos
de TI, contemplando 29 municipios, sequido pelo de Alimentos e Bebidas,
com 23 municipios. Sao setores relacionados a atividade agricola,
condizendo com a importancia da regiao no estado neste setor.

No entanto, a maior quantidade de polos localiza-se na RMRP, especialmente
no municipio sede e em Sertdozinho e Jaboticabal. Ressalta-se, também, a
presenca dos polos de desenvolvimento de Couros e Calgados apenas na
AUF, regiao de tradigao deste segmento industrial. Em Barretos e em alguns
municipios da RMRP, localizam-se os polos de desenvolvimento do setor de
Saude e Farma, referéncia na regiao, como ja mencionado anteriormente.

Em Ribeirao Preto, o grande polo regional, localiza-se 0 SUPERA Parque de
Inovacao e Tecnologia, que abriga empresas de diversos setores, com
destaque para Saude, Bioenergia e Tecnologia da Informacao. Foi criado por
meio de parceria entre a Universidade de Sao Paulo, a Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do estado. E
gerido pela Fundacao Instituto Polo Avancado de Saude de Ribeirdo Preto
(FIPASE), fundacao publicavinculada a prefeitura, e contacomincubadorade
empresas, centro de tecnologia, centro de negocios, polo de inovagcao em
software, além da associacdo do Arranjo Produtivo Local (APL) da Saude.

A distribuicao das instituigoes de ensino superior naregiao se relaciona com
0 padrao observado nas atividades produtivas, sendo que nove das 11
instituicoes publicas (81%) e 28 das 35 instituicdes particulares (80%)
encontram-se localizadas na RMRP e na AUF. 0Os municipios que mais
concentram instituicdes de ensino superior sao Ribeirao Preto, Franca e
Barretos, que também abrigam campus do IFSP (Barretos), UNESP (Franca),
USP (Ribeirao Preto) e FATEC (Franca e Ribeirao Preto).
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A regido é a maior produtora de cana-de-agucar do estado, responsavel por
26% da quantidade produzida, concentrada na RMRP, que responde por 52%
da producgao, emboraa cultura sejade importanciaemtodaareqgiao. Poressa
razao, na RMRP localizam-se muitas usinas de geragao de energia movida a
bagaco de cana-de-acucar. Entre 2003 e 2023, a area colhida aumentou 53%
naregiao como um todo.

A AUF ¢é destaque na cafeicultura, representando 45% da quantidade
produzida no estado e 68% na regiao. No periodo de 2003 a 2023, a regiao
ultrapassou as duas maiores produtoras (Bauru-Marilia-Araraquara e
Piracicaba-Campinas-Jundiai), tendo aumento de 61% na area colhida.
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O setor industrial da regido representou 4,75% do Valor Adicionado (VA) da
industria do Estado de Sao Paulo em 2021, o que € o quarto menor percentual
entre as nove regides analisadas. Quando é analisado o historico desse
indicador, percebe-se que ha um aumento da participagao daregiaono VAda
industria do estado. Em 2010 a regidao de Ribeirao-Franca-Barreto
representava 4,30% do VA industrial do Estado, em 2021 esse valor aumentou
0,45% pontos percentuais, um aumento de 10,5% na participagao do PIB
industrial do Estado de S&o Paulo.

Para analisar o setor industrial também se utiliza o Valor de Transformacao
Industrial (VTI), que € um indicador que representa a diferenga entre o valor
da producgao e o custo dosinsumos consumidos no processo produtivo. O VTI
de Ribeirdo-Franca-Barreto é o quarto menor do estado entre as regides
analisadas, representando 5,41% do VTl estadual.

Os municipios com maior percentual de VTI na regido sao Ribeirao Preto
(14,4%), Guaira(12,0%)e Sertaozinho(10,2%). Os setores que se destacam s&o
fabricacdo de produtos alimenticios (43,7%), fabricacao de biocombustiveis
(13,9%) e fabricagao de produtos quimicos(7,3%).

Através do VTI verificou-se o principal setor industrial de cada um dos 68
municipios da regiao e, nessa analise, se destacam os setores de fabricacao
de produtos alimenticios que sao os maiores em 55,8% dos municipios da
regiao e em seqgundo lugar observa-se a fabricacao de produtos quimicos
com 9,8% dos municipios da regiao.
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Em 2023, a regido de Ribeirdo-Franca-Barreto exportou USS 6.287.372.221 ¢
importou USS 863.101.935, tendo um superavit na sua balanga comercial de
USS 5.424.270.286. A regido representou 8,3% das exportagdes e 1,2% das
importacoes do Estado de Sao Paulo.

As cidades que mais exportam na regido sdo Colina (USS 978.100.666),
Sertaozinho (USS 626.345.970), Guaira (USS 488.108.734). Os municipios que
mais importam sdo Ribeirdo Preto (USS 282.093.098), Ituverava (USS
218.835.981) e Cravinhos (USS 67.004.120).

A balanga comercial do Estado de Sao Paulo se divide em dois grupos
distintos, nas regides industrializadas (Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
junto das regides de Piracicaba-Campinas-Jundiai e Itapeva-Sorocaba) ha
um forte déficit no saldo do comércio exterior de USS -21.340.406.709.

Em compensacao, as regides do norte e oeste do estado sao superavitarias,
com forte presenca do agronegocio, que é voltado para exportacao e onde ha
um superavit de USS 25.495.383.056, o que gera um saldo positivo para o
estado de USS 4.154.976.347 na balanca comercial.
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O territorio paulista apresenta forte antropizagcao em seus espagos urbanos,
rurais e naturais, que se caracterizam pela continuidade e interagcao entre
estas categorias e conformam zonas de transicao com dinamicas
econémicas que mesclam producao rural a economia urbana. A série
histérica de uso e cobertura da terra mostra as transformacdes da paisagem
no periodo de 1990 a 2022, a partir dos dados do MapBiomas Brasil (2024).

O levantamento indica que a agropecuaria engloba 81,2% de area da regiao,
somando 2.376.974,6 hectares em 2022, quarto maior volume entre as nove
regides do Estado, com montante semelhante a regido de Sdo José do Rio
Preto. As classes de agricultura passaram por grandes transformacgdes nesta
regido, enquanto as pastagens (-4,53% ao ano), as outras lavouras
temporarias e perenes (-3,15% ao ano), a soja(-2,32% ao ano) e 0 mosaicos
de us0®(-0,80% ao ano)tiveram decréscimos de area, a cana-de-agucar teve
um robusto crescimento (2,43% ao ano). Com isso, passou a ocupar 48% do
territério regional, alcancando 1.404.518,50 hectares que estao distribuidos
por todos os municipios daregido, e representam 25,2% da area destinada ao
cultivo de cana no Estado de Sao Paulo, segunda posicao entre as regides
analisadas. Estas transicoes se deram especialmente nas porcgdes leste e
nordeste daregiao, com o cultivo de cana se estendendo de Ribeirdo Preto e
Jaboticabal para o norte, acompanhando as rodovias SP-326 e SP-330.

As lavouras de café e citrus também apresentaram significativo aumento
no periodo total de analise. A taxa regional anual de crescimento do café foi
9,65%, impulsionada pela expansao desta cultura na porgao leste, nas
proximidades da divisa com Minas Gerais. O cultivo de citricos também teve
crescimento de area nestaregiao, mas o montante mais expressivo se deuna
porgao oeste da regiao, no entorno de Barretos e Bebedouro. Outra lavoura
cuja de taxa de crescimento anual se destaca na regiao é a silvicultura
(2,75%), mais presentes na porgao leste da RMRP.

Na regiao de Ribeirdo Preto-Franca-Barretos, as classes naturais, ocupam
16,3% de toda superficie da regiao. No contexto das regioes analisadas no

8 A legenda detalhada define a classe Mosaico de Usos, para o contexto da Mata Atlantica como “areas de
uso agropecuario onde nao foi possivel distinguir entre pastagem e agricultura. Pode incluir areas de
ocupagao periurbana, como chacaras, sitios e condominios.”(Disponivel em: Legenda Colegao 9 -
Descrigao Detalhada).

Estado, este é um montante intermedidrio de cobertura natural®,
representando 8,3% da vegetacao natural presente em Sao Paulo em 2023.
Ao longo dos anos, observa-se uma diminuicao destas areas cuja distribuicao
esta pulverizada pelo territério, sobretudo nas areas de preservagao
permanente junto aos corpos hidricos, mostrando a pressao dos usos rurais
sobre os espacgos da natureza.

A mineragao também teve umincremento de areaimportante e se concentra
na cidade de Sao Simdo, tendo taxa de crescimento anual de 4,93% para o
periodo analisado.

Para o periodo de analise, a regiao apresentou a quarta taxa de crescimento
das areas urbanizadas, dentre todas as nove regides estudadas no PDUH,
correspondente a 2,71% ao ano. Deste modo, em 2023 a regiao contribui com
8,2% da urbanizacao paulista, o que equivale a 2,25% da area total da regiao.
0 crescimento dos nucleos urbanos foi mais acelerado entre as décadas de
1990 e 2000, 4,32%, sobretudo expandindo as areas urbanizadas da RMRP e
das centralidades de Franca e Barretos. Nas décadas subsequentes o modelo
de ocupacgao assume ritmo menos intenso, passa para 2,24% entre 2000 e
2010, e chegaa 1,76% entre 2010 e 2022.

9 Para as andlises considerou-se que a cobertura natural é entendida como o somatério de areas das
classes de vegetagao natural existentes em cada das regides definidas pelo PDUH. Para Bauru-Marilia-
Araraquara engloba as seguintes classes do Mapbiomas Brasil: formacéo florestal, formagao savéanica,
campos alagados e formagao campestre.
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O processo de expansao da area urbanizada de um municipio, nao esta ligado
unicamente as variagdes da dindmica populacional e demanda por novas
moradias. Uma ampla gama de aspectos sociais, econdémicos, de
acessibilidade, oferta de infraestrutura, contribuem para consolidagao de
vetores de crescimento da mancha urbana. Considerando a busca por
cenario de resiliéncia urbana, seria esperado que este processo de expansao
urbana estivesse pautado por demandas justificaveis. Entretanto, o que se
observa em muitos casos é a reproducao de uma logica de producao do
espaco urbano sobre areas de menor valor da terra, sobretudo através de
loteamentos, que prioriza o ganho financeiro individual em detrimento dos
onus publicos gerados pelo espraiamento urbano.

Na regido de Ribeirao Preto-Franca-Barretos, o crescimento urbano
acelerado é predominante em 66 das 68 cidades que a compdem. Em
contrapartida, a dinamica demografica aponta para a preponderancia do
baixo crescimento populacional, aliado ao decréscimo habitacional em
diversas cidades. Quando analisadas em conjunto, as taxas de crescimento
da populacao, do numero total de domicilios e das areas urbanizadas,
considerando os dados dos Censos Demograficos, de 2010 a 2022 e a
evolugcao da mancha urbana do MapBiomas, observam-se trés grandes
tendéncias:

[.  Municipios com baixo crescimento da populagao, crescimento dos
domicilios totais abaixo da média daregiao, porém com alta expansao
urbana. Localizados, sobretudo no limite entre a Regiao
Metropolitana de Ribeirdo Preto e a Aglomeragao Urbana de Franca,
se estendendo até o entorno de Bebedouro, bem como na porgao sul
da RMRP, proximo a Jaboticabal. Sdo municipios de pequeno porte,
com populacdo majoritariamente inferior a 50 mil habitantes, com
excegdo de Batatais, Mococa, Jaboticabal e Bebedouro cuja
populagao esta entre 65 e 80 mil habitantes. Entretanto, observa-se
grande numero de loteamentos, conjuntos habitacionais e
condominios fechados, produzidos junto as bordas da mancha
urbana, pressionando a expansao em detrimento da ocupacao dos
vazios existentes na malha consolidada. Barretos e Franca sequem a
mesma légica de ocupacao dispersa e urbanizacao de areas

periféricas, mas apresentaram um crescimento de domicilios acima
da média regional.

Municipios com populagao decrescente, ampliagao do numero de
domicilios abaixo da média regional e expansao urbana alta.
Localizados, em sua maioria, na porgao nordeste da RMRP, entre
Sertaozinho e Barretos, em conjunto com o eixo central e norte da
AUF. Engloba exclusivamente cidades de pequeno porte cujas sedes
conformam um nucleo urbano principal, ac qual se somam pequenas
manchas esparsas. 0 crescimento urbano observado esta ligado a
oferta de lotes nas franjas de municipios, indicando a conexao da
dindmica imobiliaria com o mercado de terras nesta regiao.

Municipios com crescimento de domicilios acima da média regional,
alto crescimento populacional e da mancha urbanizada. Localizados
no entorno imediato de Ribeirao Preto, em conjunto com Cristais
Paulista e Jeriquara, ao norte de Franca. Englobam pequenas
cidades, conectadas por uma densa rede de estradas vicinais, com
crescimento impulsionado por estas duas centralidades regionais,
conformando uma ocupacao dispersa e polinuclear.

63

GOVERNO DO ESTADO



RIBEIRAO PRETO - FRANCA - BARRETOS SO SAO PAULO
CADERNO REGIONAL SP_"H__D_. Desenvolvimento Urbano e Habitacao - GOVERNO DO ESTADO

2.2.7 Dinamica demografica DENSIDADE POPULACIONAL
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A regiao de Ribeirao-Franca Barreto abriga 5,9% da populagao estadual e
apresentou, entre 2010 e 2022, uma Taxa Geométrica de Crescimento Anual
(TGCA)da populagao de 0,62 %, valor muito similar ao crescimento observado
no Estado (0,61%). O perfil demografico da populagao residente na regiao é
demonstrado pela piréamide etaria a sequir, que compara os dados regionais
aos estaduais.

Grdfico 12: Piramide etaria da regido - RFB

90e+

80a 84

70a74

60 a 64

50a54

40a 44

30a34

20a24

10a14

00a 04
9% 7% 5% 3% 1% 1% 3% 5% 7% 9%

B Homens RFP Homens ESP B Mulheres RFP Mulheres ESP

Fonte: IBGE, 2022. Elaboracao: Fipe, 2025.

Aregiao apresenta 12,3% das pessoas com mais de 65 anos e entre criangas
e adolescentes de até 14 anos aregidao tem 17,7% da populacao, o que é que é
a quarta maior taxa das é&reas analisadas, apesar de ser 0,3 pontos
percentuais menor que a taxa do Estado de S&o Paulo (18,0%). O indice de
envelhecimento daregional, indicador que compara o numero de idosos com

os de criancgas e adolescentes, esta em 69,2, o que mostra que essa € uma
regiao com uma populagao maior de jovens do que idosos.

Essa € uma regiao onde 96,5% das pessoas vivem em areas urbanas e 3,5%
vivem em areas rurais. Tanto a analise de situacao da populagao, quanto o
célculo de densidade urbana e rural, consideraram a classificacao dos
setores censitarios do Censo 2022. Importante frisar que as taxas de
densidade estao correlacionadas a extensao territorial do municipio, quanto
menor a area do municipio, maior a tendéncia a uma elevada densidade.

As cidades com maior densidade urbana estdo majoritariamente
concentradas na RMRP e AUF, com destaque para: Pontal (49,2 hab/ha),
Serrana (46,7 hab/ha) e Restinga (39,8 hab/ha). Em relagao as regides com
maior densidade rural, se destacam os municipios de Franca (0,09 hab/ha),
Pradopolis (0,08 hab/ha) e Ribeirdo Preto (0,06 hab/ha).
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O mapa de dindmica e expansao urbana e econdmica cruza indicadores
populacionais, urbanos e econémicos. O objetivo € verificar se ha relacdo
entre aumento populacional, expansao urbana e crescimento econémico.

Para tanto, foram calculadas a taxa geomeétrica de variacao da area de
mancha urbana, a TGCA da populagao e a variagao da taxa de participagao
dos municipios no PIB total da regidao. A regidao correspondente a este
caderno apresentou TGCA de 0,62%, que € muito similara TGCA do Estado de
S&o Paulo (0,61%). Os municipios com maiores TGCA sao Jeriquara (1,69%),
Cristais Paulista(1,68%) e Jardinopolis (1,55%).

Essa é uma regiao com alta taxa de expansao da mancha urbana, sendo que
97,0% dos municipios tiveram alta expansado da mancha urbana (acima de
1,0%)entre 2010 e 2022. Nesse quesito os municipios com maior expansao da
area urbana sao Rifaina(4,90%), Guaraci(3,87%) e Santa Cruz da Esperancga
(3,75%).

A regiao representa 4,6% do PIB do Estado de Sao Paulo em 2021, um
aumento de 9,1% da sua participagao em relagao a 2010. Os municipios em
qgue o PIB teve os maiores aumentos de participacao do PIB na regiao sao os
de Ribeirdo Corrente (115,5%), Cassia dos Coqueiros (114,7%) e Rifaina
(101,4%).

Em sintese, nos municipios em que houve reducado da populagao (TGCA
negativa) no periodo, ocorreu, também, em 68,0% dos casos, queda na
parcela de participacao do PIB das cidades em relagao a regidao. Ja onde a
TGCA foi positiva, em 62,8% dos casos, houve crescimento da participagao
no PIB regional.

Nas localidades em que se verificou forte aumento da expansao urbana,
53,0% dos municipios também apresentaram acréscimo da participagao no
PIB total. Enquanto, em 100,0% dos municipios que tiveram uma expansao
urbana reduzida, houve diminui¢ao da participacao no PIB regional.
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Considerando os dados referentesaos Censos de 2010 e 2022, conclui-se que
houve aumento no total de domicilios particulares permanentes ocupados
dos tipos casas, casas de vila ou condominio e apartamentos no estado de
Sao Paulo. A tipologia “casas” teve aumento percentual de 16,9%, no Estado
de Sao Paulo, totalizando 12.538.074 domicilios em 2022. Aregiao de Ribeirao
Preto-Franca-Barretos representou 6,3% do aumento total do estado, um
incremento de 115.310 domicilios do tipo casa na regiao.

Em todo o estado, a tipologia “apartamentos” teve aumento de 76%,
totalizando 3.239.424 domicilios em 2022, sendo que a regiao de Ribeirao
Preto-Franca-Barretos representou 5,3% do aumento total do estado,
equivalente aum acréscimo de 74.823 domicilios em “apartamento”. Por fim,
a tipologia “casas de vila ou condominio” foi a que teve o0 maior aumento
percentual no Estado de Sao Paulo, entre os anos de 2010 e 2022, de 105,7%,
totalizando 374.755 domicilios em 2022. A regido de Ribeirdo Preto-Franca-
Barretos representou 5,8% deste aumento com um acréscimo de 11.138
domicilios da tipologia “casas de vila ou condominio”.

Analisando as tipologias com maior aumento percentual de participacao em
relacao aos tipos de domicilios, em 36,7% dos municipios da regiao o maior
aumento percentual foi domicilios classificados como “casas de vila ou
condominio”. J4 em 33,8% das cidades analisadas, houve um maior aumento
percentual dos domicilios permanentes ocupados classificados como
“apartamentos”. E em 20,6% dos municipios o principal aumento em pontos
percentuais foi de “casas”. Ainda, 8,8% dos municipios nao apresentaram
mudancas positivas de participacao das tipologias, em todos os casos sao
municipios em que a tipologia “casa” representa o total dos domicilios e
apesar do aumento no estoque de moradias, apenas casas foram
construidas.

A analise dos novos dados censitarios, sugerem que na ultima década houve
ampliacdo da verticalizacdo nas cidades com maior contingente
populacional, como Ribeirdo Preto, Franca e Barretos, além de Sertaozinho,
limitrofe a Ribeirdo Preto. Os condominios também ampliaram sua
participagao em volta das grandes cidades, tanto nas cidades menores,
como nas maiores.

0 incremento da tipologia de condominios merece destaque em fungao de
seu modelo de urbanizacao, predominantemente localizado nas bordas dos
municipios, acessiveis por rodovias (que se tornam avenidas urbanas),
gerando poucos espacgos publicos abertos a populacao bem como grandes
extensdes de barreiras fisicas (muros e cercas) que desarticulam ou se
isolam do tecido urbano preexistente.

Assim, na pratica, o que se observa com este espraiamento € um maior 6nus
da urbanizacao as gestées municipais, que precisam estender a oferta de
servigos publicos - educacao, saude, transporte publico, abastecimento e
saneamento, coleta de lixo - até areas mais distantes, ampliando também a
demanda pelo uso de meios de transporte individuais. Sao gastos com novas
infraestruturas que nao acompanham o aumento de arrecadagcao municipal
gerado pela expansao da mancha, além de pressionarem areas rurais e de
preservagao.

0 estimulo ao aumento das densidades populacionais, a ocupacgao dos vazios
urbanos e a utilizagdo de tipologias mais verticais, em detrimento ao
espraiamento horizontal de baixa densidade, deve ser priorizado como
modelo de urbanizacao, visando ao aumento da eficiéncia do uso da terra
urbana em funcao da valorizagao decorrente das novas infraestruturas de
mobilidade e equipamentos sociais.

Al
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A analise da dinamica imobiliaria considera o cruzamento do percentual de
domicilios ndo ocupados, que é composto por domicilios vagos mais
domicilios de uso ocasional, sequndo dados do Censo 2022, com as
solicitagcbes de avaliagdo de empreendimentos habitacionais no colegiado
Graprohab', entre 2010 e 2024, e dados dos langcamentos do mercado
imobiliario", para o periodo de 2016 a 2024.

Dentre os dados do Graprohab, Ribeirdo Preto-Franca-Barretos apresenta o
quinto menor montante de empreendimentos avaliados pelo colegiado, uma
participagdo de 9,2% no total do Estado. Em relacao aos tipos de
empreendimentos, se destaca o percentual de desmembramentos (17,6%),
segunda maior participacao no Estado de Sao Paulo, e de loteamentos(15%),
equivalendo a quarta maior participacao no Estado de Sao Paulo. A
participacao no total estadual de conjuntos habitacionais (4,4 %) é baixa em
comparagao as demais regides, sendo equivalente a regiao do Vale do
Paraiba e Litoral Norte. Em relagdo aos percentuais de condominios (3%), a
participacao € intermediaria no contexto estadual.

A Regiao Metropolitana de Ribeirdo Preto apresenta as maiores quantidades
de empreendimentos avaliados, 65,2% do total regional, agrupando um
grande volume de condominios (82,2%) e loteamentos (62,3%) na regiao
Ribeirdo Preto-Franca-Barretos.

A Aglomeracao Urbana de Franca, reune 22,6% dos empreendimentos
avaliados, com destaque para os conjuntos habitacionais (40%) e
desmembramentos (38,5%). A cidade de Ribeirdo Preto tem a maior
participagao no total regional, 14,3% dos empreendimentos. Destacam-se
também Franca (6,9%), Sertaozinho (6,2%), Barretos (4,6%) e Jardindpolis
(4,2%), que estdo entre as cidades com maiores quantidades de
empreendimentos avaliados na regido, indicando uma dindmica de producéo
habitacional de maior intensidade na RMRP e cidades mais populosas.

10 Considerando a evolugao das ferramentas de geoinformacéao, os dados fornecidos pelo Grupo de
Analise e Aprovagao de Projetos Habitacionais (Graprohab) ndo estéo universalmente georreferenciados,
portanto, os mapas refletem uma parcela dos empreendimentos totais. Os dados numéricos, entretanto,
se relacionam a toda amostra de analises submetidas ao colegiado.

110s dados de langamentos imobiliarios da iniciativa privada sdo levantados por diferentes empresas e
sindicatos da construgéo civil, apresentando algumas limitagées como a abrangéncia do universo de

Alinhado com esta leitura, os dados de langamentos de mercado imobiliario
reunem levantamentos de onze cidades da regido: Ribeirdo Preto, Franca,
Barretos, Monte Alto, Sertdozinho, Serrana, Mococa, Batatais, Guaira,
Pitangueiras e Guariba. Os empreendimentos horizontais, sobretudo os
loteamentos abertos e fechados, estao distribuidos em maior volume por
todas as cidades, demonstrando a expansao e dispersdo das manchas
urbanas induzidos pela malha rodoviaria capilarizada.

Francae Ribeirdo Preto sao destaques, respectivamente com 38.805 e 37.086
unidades em empreendimentos horizontais, enquanto Sertdozinho (17.657) e
Barretos (15.696), apresentam producao imobiliaria horizontal em uma faixa
semelhante. Para os oitos anos de levantamento, Mococa, no limite da RMRP,
proxima a Sao José do Rio Pardo, produziu 5.779 unidades em
empreendimentos horizontais, enquanto em Pitangueiras e Serrana, que
conformam um eixo junto a Sertaozinho e Ribeirao Preto, os langcamentos
horizontais foram superiores a 4,4 mil unidades.

Em relacao a verticalizagao, observa-se uma polarizacao dos lancamentos
nas centralidades regionais, sendo que ha expressiva concentragao dos
empreendimentos verticais em Ribeirdo Preto, 67.089 unidades. Sequndo
dados para as cem cidades analisadas, a sede da RMRP foi a quarta cidade
com maior volume de producgao vertical no Estado, ficando atras apenas de
Sao Paulo, Campinas e Sorocaba. As unidades verticais ribeirdo-pretanas
foram aproximadamente 7 vezes superiores a Franca(9.234) e 24 vezes maior
do que as de Barretos (2.771), sequndo e terceiro municipio com maior
dindmica de langamento de empreendimentos verticais dentre as cidades
analisadas nesta regiao.

Comparando essa analise com dados de numero de domicilio do Censo 2022,
observa-se a ocorréncia nao desprezivel de vacancia e de uso ocasional
domiciliar na regido. Considerando a média estadual de domicilios nao

cidades estudadas e falta de uma estatistica global para todo o Estado de Sdo Paulo. Buscando
incorporar um contexto desta dindmica produtiva no PDUH, utilizou-se como base levantamento da
Geobrain(2024) para 100 cidades paulistas abrangendo metrépoles, grandes cidades e cidades médias,
em diferentes regides, a fim de representar um panorama geral da produgao imobiliaria privada no
Estado.
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ocupados, soma dos domicilios particulares permanentes vagos e domicilios
particulares permanentes de uso ocasional, em relacao aos domicilios totais
(17,2%), a regido apresenta 54,4% dos seus municipios com taxas de nao
ocupagao superiores a estadual, sendo que a média para todaaregiao € igual
a16,8%, a terceira mais baixa do Estado de Sdo Paulo.

Diante desta anélise destaca-se o municipio de Rifaina, localizado ao norte
daregido junto a Represa de Jaguara do Rio Grande, onde a relacao entre os
domicilios ndo ocupados e os domicilios ocupados € préxima de um, ou seja,
a quantidade de domicilios permanentes ocupados é quase equivalente a de
domicilios nao ocupados, sendo que o percentual de nao ocupagao em
relacao ao total de domicilios esta acima de 47%.

74



RIBEIRAO PRETO - FRANCA - BARRETOS ‘ T ' SAO PAULO
CADERNO REGIONAL Desenvolvimento Urbano e Habitacao

GOVERNO DO ESTADO

2.2.9 Quadro daregulagao urbanistica e do ordenamento territorial ELABORACAO E REVISAO DE
PLANOS DIRETORES
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Um dos principais desafios da regiao é a demanda por ampliagdo dos marcos
regulatérios do desenvolvimento urbano, em especial quanto ao
ordenamento territorial, ja que 20,6% dos municipios nao possuem plano
diretor (PD) nem lei de uso e ocupacao do solo (LUOS).

Na regido, 40% dos municipios estdao enquadrados nos critérios de
obrigatoriedades de elaboragao de PD previstas no Estatuto da Cidade, no
entanto, agrande maioria(70,9%)dos que apresentam essa obrigatoriedade,
0 possuem.

Dos municipios que nao apresentam obrigatoriedade de PD, 03 municipios o
possuem(23%).

Quando analisada a data de elaboracao dos planos diretores, nota-se que
69% deles tém datas anteriores a 2008, indicando também uma forte
demanda pela revisao destas normas. Dos 12 municipios que apresentam
Taxa de Crescimento Geométrico Anual (TGCA) maior que uma na regiao,
somente trés deles possuem PD aprovados pés 2008.

Em relagao aos marcos e instrumentos relacionados especificamente a
habitacao, sobretudo a habitagao de interesse social, a baixa incidéncia
também se destaca. Somente 04 municipios apresentam Plano de Habitagao
de Interesse Social (PLHIS). A demarcacgao de Zonais Especiais de Interesse
Social (ZEIS) ¢ mais comum dentre os municipios da regido, mas esta
presente em apenas 29% dos municipios.
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Outros marcos regulatoérios importantes sao as cartas de suscetibilidade,
cartas de aptidao, cartas geotécnicas, levantamentos de risco de
desastres municipais ou regionais. Estesinstrumentos servirao de base para
a correta mensuracao dos riscos geo-hidrologicos presentes no municipio,
dando base para as a¢gdes em cada uma das areas identificadas, de acordo
comaclasse deriscosidentificados e serao uma das bases paraa elaboragao
dos Planos Municipais de Redugéo de Riscos (PMRRs).

E de acordo com o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho
de 2001) é necessario ainda que os municipios incluidos no cadastro nacional
de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagcdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos possuam em seus planos diretores medidas e
levantamentos especificos para lidar com essas areas identificadas.

Na regidao apenas 23,5% dos municipios possuem instrumentos de
levantamento de risco, mas nem todos em uma escala mais detalhada do
territorio (1:3000), ha seis municipios que possuem apenas levantamentos
em escala 1:25.000. Nessa regiao nenhum municipio possui Plano Municipal
de Reducao de Riscos - PMMR. O fato da maioria dos municipios daregidao nao
possuirem instrumentos de levantamento de riscos faz ainda com que o
levantamento dos municipios com domicilios em area de risco ndo esteja
disponivel.
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A'integracao do desenvolvimento urbano as infraestruturas de transporte e
mobilidade é uma estratégia de planejamento que busca criar cidades mais
compactas, incentivando o uso do transporte publico, a caminhabilidade e 0
uso misto do solo.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal no 12.587/2012)
estabelece a obrigatoriedade de elaboragao de Planos de Mobilidade Urbana
municipais (PlanMob) para municipios com mais de 20 mil habitantes,
municipios inseridos em Regides Metropolitanas e municipios turisticos,
entre outros.

Entre outras questoes, seu artigo sexto coloca como diretrizes a prioridade
dos meios ndo motorizados sobre os motorizados e do coletivo sobe o
individual. Além disso, explicita a necessidade de integracdo com a politica
de desenvolvimento urbano o que acarreta um desejavel didlogo entre os
PlanMobs e os Planos Diretores.

A mesma legislacao vincula a obtengao de recursos federais para o setor
(como do Orgamento Geral da Unido - OGU), a existéncia desses planos,
representando sua elaboragao em importante instrumento de viabilizagao de
obras e acdes.

Apesar da presenca da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) e a
conseqguente exigéncia de elaboragao de Planos de Mobilidade nas cidades
gue a integram, um numero relevante de municipios dessa RM nao possuem
esse instrumento. Dos 34 municipios que formam essa RM, apenas 15
dispéem dessa legislagao e outros 19 ainda tém essa exigéncia por cumprir.

Territorialmente a caréncia se observa, sobretudo, na porgao central do
territério, envolvendo praticamente todas as cidades entre Ribeirdo Preto e
Pedregulho (inclusive), cidade externa a RMRP, pelo eixo da SP-334"

Além destas, ndo possuem essalegislagao, apesar de sua obrigatoriedade, na
parte leste da area analisada, os municipios de Itirapua e Patrocinio Paulista,
externos a regiao metropolitana em questao e Altindpolis, Santo Anténio da

12 Tratam-se dos municipios de Jeriquara, Ribeirdo Corrente, Sdo José da Bela Vista, esses externos a
RMRP. Além dos municipios de Restinga, Nuporanga, Sales Oliveira, Jardinépolis e Brodowsky, todos
integrantes da RMRP.

Alegria, Cassia dos Coqueiros, Cajuru, Serra Azul e Santa Cruz da Esperanca
integrantes daquela.

Respectivamente, nas porgoes sudeste e sudoeste desta area estudada, os
municipios com essa pendéncia, todos integrantes da RMRP, sdo Tambau no
primeiro caso e, Barrinha, Dumont, Praddpolis, Guatapara e Luis Ant6nio no
segundo.

Completando o quadro de auséncias de planos de mobilidade na area
analisada, além de Barretos, que se configuracomo importante centralidade,
ao norte, tem-se os municipios de Ipua, Miguelopolis, Aramina, lgarapava e
Rifaina.

Dessa forma, conclui-se que, ao mesmo tempo em que se impde o desafio de
ampliar o numero de municipios que atendam ao padraoc minimo de
mobilidade em relagao as exigéncias legais, coloca-se a oportunidade de
construcao de uma politica setorial regional que imprima uma nova realidade
e um novo patamar para essa area.
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2.5 INFRAESTRUTURA URBANAE SOCIALE
MOBILIDADE

O eixo “Infraestrutura Urbana e Social e Mobilidade” & baseado nas
interrelagcoes entre equipamentos sociais, transporte, mobilidade e
dinamica urbana, seguindo a premissa de que estes elementos estao
diretamente conectados.

Na area em questdo, a influéncia e a relacado com a mobilidade na
estruturacao territorial, se da a partir da expansao histoérica da cafeicultura,
viabilizada, por sua vez, pelaimplantacao da malha ferroviaria que interligava
o Porto de Santos, estabelecido como eixo principal inicial.

De fato, na atualidade, a Rodovia Anhanguera (SP-330) é a Unica rodovia
identificada como “Principal” na metodologia adotada, que se consolida
como um dos principais eixos de mobilidade, acompanhando o tracado da
antiga linha ferroviaria da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro que
interliga a regiao e o Estado de Sao Paulo ao Tridangulo Mineiro, facilitando o
deslocamento de pessoas e cargas.

Além disso, em relacdo ao transporte de cargas, a regiao possui um eixo
ferroviario consolidado conectando o estado de Minas Gerais ao porto de
Santos. Aliado ao sistema rodoviario principal, (com destaque a Rodovia
Anhanguera) consolida-se como um importante corredor logistico de
transporte de cana de acucar, soja, milho e combustiveis.

Merece atencao a intensa movimentacao de caminhdes de transporte de
cana nas rodovias da regiao de Ribeirao Preto devido a grande producao de
cana-de-acgucar, principal atividade econdmica local. A regidao concentra
diversas usinas que demandam transporte constante da matéria-prima
durante a safra e o transporte rodoviario € mais acessivel as areas rurais.

Além da circulagdo de carga, a malha rodoviaria também viabiliza os
deslocamentos pendulares de estudantes que buscam os polos
universitarios da regiao. Esse movimento € intenso e ocorre principalmente
entre municipios vizinhos.

| \’\ i‘l! 3

Fonte: https://mobilidadesampa.com.br/2022/01/tarifa-de-onibus-sao-jose-do-rio-preto-2022/, acesso
em dezembro de 2024.
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Catanduva

..‘ Sao José do
+_4Rio Pardo

Ibitinga

Araraquara \\‘\,
£ N

Desenvolvimento Urbano e Habitacao

Secretaria de - SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

REDE DE CENTRALIDADES E
EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Regido de Ribeirdo Preto-Franca-Barretos
ESTADO DE SAO PAULO

£

LEGENDA:

Motivos dos deslocamentos de primeira ordem
(REGIC, 2018)

* = » « Atividades Culturais

* ¢ » » Atividades Esportivas

Ensino Superior

Salide de Alta Complexidade

indice de Atracdo Geral, por AP (REGIC, 2018)
0-1.853

1.853 - 5.808

5.808 - 19.485

19.485 - 30.370

30.370 - 50.584

50.584 - 464.988

464.988 - 1.154.127

Instituicdo de Ensino Superior (SEADE, 2023)
Hospital (SEADE, 2023)

Estadio de Futebol (CBF, 2016)
Presenga de um ou mais shopping centers
no municipio (ABRASCE, 2024)
Centralidades Regionais (REGIC, 2018)
Massas d'Agua (IBGE, 2023)

Limites Municipais

Aglomeragao Urbana

Regides Metropolitanas

Regionalizagdo CDHU

Estado de Séo Paulo

Unidades da Federagdo

11]

0 25 km

G- 000 1- ==

Informacdes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projecdo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaborac&o: Fipe, 2025



RIBEIRAO PRETO - FRANCA - BARRETOS secroriode @ SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

CADERNO REGIONAL Desenvolvimento Urbano e Habitacao

A andlise dos equipamentos sociais, integrada aos fluxos identificados pela
Pesquisa de Regioes de Influéncia das Cidades (REGIC, 2018), mostra que o
Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto, Barretos e o Arranjo Populacional de
Franca sao as principais centralidades da regiao CDHU, que apresentam as
maiores concentragdes de equipamentos sociais e atraem o0 maior numero
de deslocamentos de pessoas dos municipios vizinhos (pertencentes ou nao
aregiao).

Dos 68 municipios da regiao, todos apresentam, ao menos, uma UBS em seu
territério, e 39 apresentam hospitais que realizam atendimento de alta
complexidade, sendo que o AP Ribeirdo Preto concentra 29 deles (33% do
total de hospitais da regido). Os deslocamentos por motivo de saude de alta
complexidade na regido concentram-se no AP Barretos (52%), e no AP
Ribeirdo Preto (30%). Apesar do AP Ribeirao Preto concentrar a maior parte
dos hospitais, em Barretos encontra-se hospital especializado no tratamento
oncologico, atraindo o deslocamento de pessoas para o local.

A regido dispoe de dois campi da Universidade Estadual Paulista (UNESP),
dois campi de Universidades Federais, um campus da USP, além de 06
FATECs e 35 Universidades Particulares, que estao localizadas,
majoritariamente, no AP Ribeirdo Preto, Barretos e AP Franca. As
localizacOes que mais atraem deslocamentos para ensino superior na regiao
sdo 0 AP Franca(35%)e o AP Ribeirdo Preto (34%).

Comrelagao aos deslocamentos por motivos de esporte e de cultura e lazer,
as localidades que mais atraem pessoas sdo AP Ribeirdo Preto (64% dos
deslocamentos para atividades esportivas e 66% dos deslocamentos para
atividades culturais) e o AP Franca(13% e 16%, respectivamente).
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Analisados conjuntamente, os dois mapas anteriores, evidenciam o papel
estratégico da malha rodoviaria e ferroviaria, tanto na estruturagcao do
territério como no escoamento da carga da regidao ou daquela oriunda de
outros estados da federacao.

Conforme mencionado anteriormente, a Rodovia Anhanguera (SP-330),
destaca-se como um dos principais eixos de mobilidade passando pelo
municipio de Ribeirdo Preto, sede da regido metropolitana.

Além dela, as rodovias Candido Portinari (SP-334) e Brigadeiro Faria Lima
(SP-326), ambas enquadradas como secundarias na metodologia adotada,
atingem as centralidades de Franca e Barretos, respectivamente, que, por
suavez, interligarem-se entre si através da Rodovia Fabio Talarico (SP-345).

A malha ferroviaria existente em grande parte do trecho margeia a SP-330,
evidenciando a sucessao no papel estruturador semelhante adquirido pela
rodovia a medida que, paulatinamente, substituia o modo ferroviario.

Esse contexto é ratificado quando se observa o trajeto percorrido pelas
cargas na regiao. Além da Rodovia Anhanguera e da linha férrea que corre ao
seu lado, o destaque fica para a Rodovia Brigadeiro Faria Lima (SP-326).

No primeiro caso, tem-se uma extensa variedade de produtos que passam
por ela, variando desde automoveis e combustiveis até produtos agricolas
como a cana-de-agucar, a soja ou o milho, voltados, sobretudo, para o
mercado internacional.

Ja o modo ferroviario paralelo a Rodovia Anhanguera é responsavel pelo
escoamento, principalmente, da soja e do milho voltados tanto para o
consumo interno como para a exportacao. O modo ferroviario € ainda
responsavel pelo atendimento interno de combustiveis.

Finalmente, pela SP-326, passam os mesmos produtos agricolas que sao
transportados através da Rodovia Anhanguera.

Pelo panorama aqui apresentado, ratificado pela analise dos mapas
anteriores, pode-se avaliar uma limitagao dos eixos de carga dessa area
devido a sua pouca capilaridade em relagcao aos eixos inter-regionais,
representando um potencial desafio para sua ampliagao.

No entanto, ha que se ter em conta também se tratar de eixos que envolvem
e interligam regides distantes, sobretudo o Estado de Minas Gerais e 0 Porto
de Santos, consolidadas ao longo de mais de um século e fruto de uma
dindmica econbmica estrutural, o que, dessa forma, implica em dificuldades
na construgao de uma outra alternativa viavel.
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Nesse estudo buscou-se mensurar os niveis de potencial de mobilidade e
acessibilidade do ponto de vista da infraestrutura de rodoviaria, ferroviaria,
aeroportuaria e hidroportuaria.

Foram considerados aqui tanto os fatores de indugao (presenca de rodovias
e entroncamentos rodoviarios, paradas ferroviarias, portos e aeroportos)
qguanto as barreiras inibidoras da mobilidade como as rodovias e ferrovias
gue cortam a mancha urbana dos municipios da regiao.

Objetivou-se a construgdo de um indice que contemplasse,
concomitantemente, a “acessibilidade” (enquanto possibilidade de alcance e
acesso), como a “conectividade”(que considera, aspectos que fragmentam o
territorio, dificultando esses deslocamentos). O resultado traz um panorama
que permite identificar os locais com maior tendéncia a ter seus
deslocamentos intra e inter-regionais facilitados.

Na Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP), além do municipio de
Ribeirao Preto - principal centralidade - que tende a ter indices de
acessibilidade e conectividade elevados, outros seis municipios apresentam
indices “muito acima da média regional”: dois ao sul, Sdo Simao e Santa Rita
do Passa Quatro; um a sudeste, Mococa; um a oeste, Jaboticabal; e dois a
nordeste da RMRP, Jardindpolis e Batatais®.

Fora da RMRP, Franca e Barretos, ambas centralidades regionais e com
aeroportos com voos regulares em seus territorios', os municipios de Sao
José do Rio Pardo, Jaboticabal, Batatais, Guaira e Morro Agudo também
estdo neste patamar mais alto do indice construido.

A explicacao para essa situacao, em todos estes exemplos, se da, sobretudo,
pela malha de Estradas Tercidrias presentes em seus territorios,
caracterizados pela amplitude e pela vasta extensao territorial.

Em oposicao, sdo nos municipios com menores extensoes territoriais onde
se observa que o indice esta “muito abaixo da média regional”. Trata-se dos
municipios de Guariba, Taquaral, Vista Alegre do Alto e Embauba.

13 Importante ressaltar que Jaboticabal e Batatais dispde, de aer6dromos em seus territérios.

Importante notar que a relagao entre a extensao territorial e os maiores
indices de acessibilidade e conectividade se deve a inexisténcia de manchas
urbanas continuas, o que poderia representar relevante fator de inibigao,
além de uma distribuicao uniforme da rede de Estradas Terciarias.

14 Este um fator de inducéo pela metodologia adotada.
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A fraca adesao aos planos de mobilidade ja apresentada poderia justificar
uma média de 6bitos no transito por habitante superior aquele verificado no
Estado de Sao Paulo. Porém, o que se vé nesse territorio € uma
predominancia de municipios com “6bitos abaixo da média estadual”.

Ainda assim, encontram-se sete municipios com “0bitos muito acima da
média estadual”. Em todos eles ha a exigéncia de elaboragao de Planos de
Mobilidade, mas, apenas em dois, Sdo Simao e Butitizal, essas leis ja foram
apresentadas, de modo que, nao obstante os altos indices constatados, os
municipios de Guatapara, Taquaral, Aramina, Rifaina e Itirapua continuam
sem seus planos de mobilidade elaborados.

Além destes, outros quinze municipios estao com “ébitos acima da medias
estadual’, com maiorincidéncia na parte leste da area que, mesmo tendo em
parte uma regiao metropolitana, configura-se como uma das porg¢ées do
territério com menos presencga de planos de mobilidade.

Assim, aqui se coloca o desafio e a oportunidade de se trabalhar a porgao
leste do territorio de forma conjunta a fim de se viabilizar uma reducao nos
obitos aqui verificados.

Porém, a andlise da relacao entre destes dois fatores (6bitos e auséncia de
planos de mobilidade) deve ser aprofundada tendo em conta as medias
regionais e os locais de maior incidéncia dos acidentes.
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Como visto no bloco anterior, ndo se verificou uma correlacao direta entre a
presenca de PlanMob e 0 menor numero de acidentes no transito, a priori.
Nesse sentido, deve ser analisado também o peso do local de ocorréncia
desses acidentes.

Considerando os locais com as maiores meédias, pode-se observar que, ainda
gue na porgao norte existam municipios que apresentam maior incidéncia
deste tipo de acidente no sistema viario municipal, em todos aqueles com
média muito acima (estadual ou regional) observa-se a ocorréncia
majoritaria nas rodovias.

Nesse contexto, ainda que seja importante a busca por melhorias e solugdes
para o ambitolocal, devem ser priorizadas medidas na escala estadual. Essas
medidas podem, concomitantemente, incentivar o fortalecimento
institucional municipal na area de mobilidade (com a elaboracao de Planos de
Mobilidade, entre outras medidas), ao mesmo tempo que promovam agoes e
medidas nas rodovias locais que visem a diminui¢ao de obitos. Essas acdes
incluem, entre outras, atencao aos locais de travessias de pedestres,
duplicagbes de vias e segregacao fisica entre as pistas de direcdes opostas.

Por fim, por se tratar em grande parte de municipio vizinhos, com areas
contiguas, devem ser incentivados convénios para acdes conjuntas que
possibilitem uma profunda mudanca no quadro atual de 6bitos em acidentes
de transito.
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2.4 MUDANGAS CLIMATICASE
VULNERABILIDADE SOCIOTERRITORIAL

Ainsercao dalente climatica para a leitura da vulnerabilidade socioterritorial
tem uma importancia crescente no periodo atual. As analises feitas no
Diagndstico do Plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica - PEARC
dao um quadro da situacao no Estado e pode ser consultado para um maior
aprofundamento e para compreensao das bases da politica climatica no
Estado, que € composta também pelo Plano de Agao Climatica - PAC 2050
que trata principalmente das estratégias de mitigacao de emissoes de gases
de efeito estufa visando atingir emissodes liquidas zero até 2050.

Essas analises podem ser complementadas pela sintese feita no indice de
Capacidade de Adaptacao e de Resiliéncia as Mudancas Climaticas - ICAR
e pelos cruzamentos de informacodes feitos paraalguns dos passos realizados
neste indice, referéncia para a selecao e priorizagao de municipios no Projeto
Municipios Paulistas Resilientes.

Outro subsidio para o tema de adaptacao as mudancgas climaticas é o
Zoneamento Ecoldgico-Economico do Estado de Sao Paulo, que para essa
regido é representado majoritariamente pelos municipios da Zona de Gestao
1(excluindo os municipios que fazem parte da RA Central). O ZEE apresenta
diretrizes para as Zonas indicadas, levando em conta projecdes climaticas
feitas para o Estado de Sao Paulo. Sao apresentados aqui, brevemente, duas
projecoes climaticas para 2050 em um cenario pessimista (RCP 8,5), de altas
emissOes de gases de efeito estufa, para todo o Estado de Sao Paulo. Nos
mapas a sequir esta destacada a Regiao de Ribeirdao Preto - Franca -
Barretos, em comparacao com o conjunto do Estado, para uma compreensao
dos cenarios criticos e principais desafios a serem enfrentados.

O primeiro mapa apresenta, neste cenario, um aumento de temperatura
média de 4 °C em toda a regido. Ja o sequndo mapa mostra uma diminuigao
da precipitacao total anual de até 500 mm em Franca, uma das maiores
diminuicoes no Estado em comparagao com outras regides, associado a um
aumento de até 10 dias no periodo de estiagem em partes do territorio.

No entanto, os indicadores relativos a precipitacao extrema ainda indicam
tanto um aumento quanto reducao, em amplitude de 237 mm em partes da
regiao, podendo ter como consequéncia 0 aumento das possibilidades de
desastres. Somam-se a estas projecdes, também no cenario RCP 8,5, um
aumento de até 181dias na duracao das ondas de calor e uma reducao de até
10 dias na duragao das ondas de frio. Todas essas projecdes podem reforgar
ainda mais a ocorréncia de incéndios na regiao, em situagao mais critica em
municipios da RA de Barretos e da Aglomeragao Urbana de Franca.

Essas projecOes indicam a elevacao das temperaturas médias, a reducao de
precipitacao e aumento de estiagem para a regido e podem ter impactos
severos na biodiversidade, na seguranca hidrica e na provisao de servicos
ecossistémicos. Tais impactos refletem-se, também, consequentemente,
na produgao agropecuaria, que tem grande importancia na regiao, além de
impactar a producao de alimentos e matéria-prima para o setor produtivo,
agravar a inseguranca alimentar e a saude publica da populacao da regiao.

T

Fonte: Divulgacao CDHU - placas fotovoltaicas em casas populares.
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Como ja mencionado na se¢ao sobre o Patrim6nio Ambiental e Paisagistico,
o0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Sao Paulo apresenta
cartas sintese, sinalizadas por classes que vao de 1 a 5 e representam
respectivamente niveis de criticidade, de atencao, situacao intermediaria,
favoravel e muito favoravel em relacao ao alcance de cada uma das diretrizes
estratégicas mapeadas. A carta sintese da Diretriz 1 - Resiliéncia as
mudancas climaticas esta estruturada em trés dimensoes: “situacao atual”,
“pressdes” e “capacidade de resposta”.

De modo geral a regido apresenta as cinco classes, com predominio de
municipios com niveis de atencao, situacao intermediaria e situagao
favoravel quanto a resiliéncia as mudancas climaticas, sendo Ribeirdo Preto
com a maior parte de seu territério em nivel de ateng¢do, e os municipios de
Franca e Barretos em situagao intermedidria. Por essa metodologia, a
situagcao mais critica dos indicadores se deve principalmente a fatores
relativos a capacidade de resposta. No entanto, na situag¢ao atual, o
indicador relativo a TGCA se encontra em criticidade em Ribeirdo Preto e o
indicador relativo a pontos de erosao em estado de atencdo em 2012 em
Ribeirdo Preto e Barretos.

Em pressoes € possivel destacar em estado de criticidade ou ateng¢do os
indicadores relativos a diversidade da producao agropecuaria, balanco
hidrico, tamanho de fragmento de vegetacao nativa e indicadores sociais.

Em toda a regido, quanto a capacidade de resposta, sdo destacados como
estando em situacao de criticidade ou de atencdo o indice de governanca do
Projeto Construindo Cidades Resilientes, o indicador de Investimentos do
Plano Agricultura de Baixo Carbono, o de Areas prioritarias para restauracao
do Programa Nascentes e o de Instrumentos de gestao de risco(TIG), e naRA
de Franca em estado de criticidade o indicador relativo ao programa corta-
fogo.

Essa andlise pode ser reforcada pelas projecoes climaticas que indicam
principalmente riscos associados ao aumento de temperaturas e estiagem,
preocupante ao analisar conjuntamente com o indice de cobertura vegetal,
de vulnerabilidade de aquiferos e de riscos de incéndio da regiao. E ainda,
para um adequado planejamento desse territério é necessario considerar

indicadores de suscetibilidade ambiental e de riscos geo-hidrolégicos, como
veremos adiante.

A analise sobre a resiliéncia pode, além disso, apresentar diferentes
enfoques, sendo composta por elementos que deem peso maior a
governanga ou a pressao exercida, por exemplo. Para essa regiao, foi
analisado também o indice de Capacidade de Resiliéncia as Mudangas
Climaticas - ICAR, elaborado no dmbito do Projeto Municipios Paulistas
Resilientes.

No mapa sintese, elementos com peso paraa menor capacidade de resiliéncia
tiveram relagao direta com a condigcao de governanga, recursos financeiros,
educacao e percepcao, protecao dos ecossistemas naturais e sistemas de
alerta e capacidade de resposta.

Estas condigcdes, que possuem relagao com o tamanho e condigdes
socioeconémicas dos municipios da regiao, trazem destaque para muito
baixa capacidade de resiliéncia nos municipios de Serra Azul e Barrinha e
muito alta capacidade em municipios como Franca e Ribeirao Preto, em
contraponto ao levantamento da Diretriz1do ZEE, apontada anteriormente.
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Enquanto andlise mais ampla, € apresentado o mapa de classes de
suscetibilidade ambiental retirado do Atlas de Suscetibilidade dos Solos do
Estado de Sao Paulo.

Neste mapa as areas classificadas como de muito alta suscetibilidade estao
presentes a leste, oeste e sul da regido. As razdes dessa classificagao se
devem, principalmente a suscetibilidade a erosao e diferentes classes de
erodibilidade dos solos, mas também a suscetibilidade a inundacao no
entorno dos principais cursos hidricos da regiao.

Além de uma leitura em conjunto com a exposicao as diferentes classes de
risco e ao levantamento de domicilios em areas de risco, cabe destacar que,
para uma analise mais precisa da suscetibilidade ambiental, é necessario
avaliar o territorio em outra escala, mais aproximada, na qual aparecem
pontualmente suscetibilidades a ocorréncia de movimento de massa e a
inundacao.
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Associado aosriscos climaticos e a suscetibilidade ambiental, é fundamental
realizar uma analise dos riscos geo-hidrolégicos, para tanto foram utilizados
os levantamentos apresentados na Nota Técnica Domicilios em areas de
risco para atendimento habitacional®, elaborada pela CDHU. A metodologia
contou com a comparacgao de diferentes fontes disponiveis e escalas de
abordagem para a revisao do mapeamento das areas de risco do Estado de
S&o Paulo. A partir de diferentes fontes de informacao®™ foram realizados
processamentos para a comparagao das imagens e o recorte de domicilios
dentro das areas de risco, perigo e suscetibilidade". O resultado apresentou
220 municipios com pelo menos um domicilio situado em setorizagao de
risco alto ou muito alto (R3 e R4), as analises municipalizadas apresentam o
percentual de domicilios em areas de risco sobre o total dos domicilios do
municipio.

Os resultados de domicilios em risco sdo apresentados nos dois mapas
apresentados acima, de riscos geologicos e de riscos hidroldgicos, e em
ambos 0s mapas, nos casos de municipios indicados em cinza que nao
possuem mapeamento de risco, as analises podem ser complementadas
pelos dados de perigo de escorregamento para 0s processos geologicos e
pelos dados de suscetibilidade a inundacao para os processos hidrologicos.
E os dados de ocorréncia de desastres geoldgicos e hidrolégicos também
servira como fonte complementar, tanto nos casos em nao houver outros
dados como para reforcar os dados ja existentes.

E 0 mapa seguinte, que apresenta a analise conjunta dos domicilios emrisco
e localizados em favelas, € um avanco no sentido de fazer com que as
informacdes disponiveis sobre areas de risco se tornem instrumentais paraa
formulacao da politica de desenvolvimento urbano e habitacional. Estes
levantamentos, associados aos anteriores, permitem compreender a
realidade atual dos municipios e porcentagem de domicilios mais expostos a
riscos de desastres, para uma anélise regional que posteriormente

15 DOMICILIOS EM AREAS DE RISCO PARA ATENDIMENTO HABITACIONAL. Fonte: DPDU/CDHU, 2025.
Analise sobre domicilios em areas de risco alto e muito alto no Estado de Sao Paulo para fins
habitacionais. Dados originais de: Rede GRD, 2024; REGEA, 2020; CNEFE, 2022; IPA, 2025.

contribuira para agbes de prevencao e adaptacao aos eventos climaticos
extremos em escala local.

Para aprofundamento, a analise dessa regido deve ser complementada
devido ao grande numero de municipios que ndao possuem mapeamento de
riscos geologicos nem hidrologicos. Dos 68 municipios que compdem a
regiao, apenas 19,1% apresentam levantamentos de risco eapenas 4
municipios (Monte Alto, Sdo Simao, Franca e Ribeirdo Preto)apresentam
percentual de domicilios em area de risco geoldgico R3 e R4, inferiores a
1% em todos os casos.dJa para risco hidroldgico esse nimero é de 6
municipios com destaque para Tambau com 3,4% dos domicilios em area de
risco hidrolégico R3 e R4 e percentuais de domicilios inferiores a 1%
em Mococa, Sertdozinho, Franca, Bebedouro e Jaboticabal.

E, por fim, dos municipios da regido, apenas o municipio de Ribeirao
Preto possui favelas e comunidades urbanas identificadas, e 100% destes
domicilios em area de risco estdo localizados em favelas.

16 Rede GRD, 2024; REGEA, 2020; CNEFE, 2022; IPA, 2025.

17 Os principais conceitos utilizados neste material, como por exemplo, risco, perigo e suscetibilidade,
encontram-se detalhados na Nota Técnica.
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2.4.3 Estudos preliminares de necessidades habitacionais

Y
Catanduva 0,3% 0,3%

0,7% 2%

" saoJosédo
 yRio Pardo

Ibitinga
Araraquara.

Secretaria de ' SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

DéFIgIT HABITACIONAL NA
REGIAO

Regido de Ribeiréo Preto-Franca-Barretos
ESTADO DE SAO PAULO

Municipios e Arranjos Populacionais (REGIC, 2018)
Capital Regional A
Capital Regional C

® Centro Sub-Regional A
e Centro Sub-Regional B
L] Centro de Zona A

. Centro Local

Participagdo do Déficit Habitacional em Relagdo ao
Total da Regido (% - IBGE, 2010-2022; CDHU, 2024)

0-2

Rodovias (IBGE, 2023 - FIPE, 2025)
Rodovias Secundarias
Rodovias Principais

Ferrovia em Operagdo (MT, 2024)
Area Urbanizada (IBGE, 2019)
Massas d'Agua

Limites Municipais
Aglomeragéo Urbana

Regides Metropolitanas
Regionalizagdo CDHU

Estado de Sdo Paulo

0 25 km

G- 0000 1|

Informagdes:

Base Cartogréfica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projecdo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboracgo: Fipe, 2025



RIBEIRAO PRETO - FRANCA - BARRETOS CDHb

CADERNO REGIONAL Rismsfimloilendpusid Desenvolvimento Urbano e Habitacao

Secretaria de - SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Catanduva

2,6%)
; Sao José do
§ Rio Pardo

Ibitinga :’
Araraquara

So

INADEQUAGAO )
HABITACIONAL NA REGIAO

Regido de Ribeirdo Preto-Franca-Barretos
ESTADO DE SAO PAULO

LEGENDA:

Municipios e Arranjos Populacionais (REGIC, 2018)
Capital Regional A
Capital Regional C

e Centro Sub-Regional A
L] Centro Sub-Regional B

Participagéo da Inadequagdo Habitacional em Relagédo ao

Total da Regido (% -1BGE,2010-2022; CDHU, 2024)
0-1

. 1-4

N 4-8

I 8-459

Rodovias (IBGE, 2023 - FIPE, 2025)

Estradas Vicinais

Rodovias Secundarias

Rodovias Principais

Ferrovia em Operagdo (MT, 2024)

Area Urbanizada (IBGE, 2019)

Massas d'agua

Limites Municipais

Aglomeragdo Urbana

Regides Metropolitanas

Regionalizagao CDHU

Estado de Sao Paulo

aano avi| |

N
0 25 km
1

Informagdes:

Base Cartogréfica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projegdo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboragdo: Fipe, 2025



RIBEIRAO PRETO - FRANCA - BARRETOS
CADERNO REGIONAL

CDHU Secretaria de - SAO PAULO
Desenvolvimento Urbano e Habitacao GOVERNO DO ESTADO

B ey —

Na metodologia adotada, a identificacdo e dimensionamento das
necessidades habitacionais estao relacionadas ao tipo de acao efetivada
pela politica habitacional para intervengao no territorio, podendo ser de
provisao habitacional, no caso do déficit, ou de adequagodes urbanisticas e
edilicias para garantir qualidade habitacional aos domicilios inadequados.

A partir desta premissa, a presente avaliagao se baseia na abordagem
domiciliar da metodologia MAPPA, desenvolvida por COHU/UFABC, com
estimativa quantitativa de projegcées do censo 2010 para calculo de
Inadequacao Ajustada e Déficit Ampliado, tendo como unidade de analise o
proprio domicilio, cuja precariedade é definida a partir da analise detalhada
de suas caracteristicas.

Os domicilios em situacao de déficit habitacional sao os que apresentam
inadequacdes graves, que nao podem ser sanadas por intervencdes de
melhoria, e demandam uma nova moradia para seu equacionamento. Em
contrapartida, os domicilios em situacao de inadequacgao habitacional, por
mais que apresentem mais de uma inadequacao, podem ser solucionadas
com a realizacao de obras de melhoria das condicdes habitacionais, nao
sendo necessaria a construcdo de nova moradia (SAO PAULO, 2010). A
avaliagao de necessidades habitacionais, sequindo essa metodologia, utiliza
distintas dimenso0es para caracterizar a moradia digna, sao elas: custo da
moradia, adequacao fisica da edificacao, adequacao da edificacao a familia,
seguranga ambiental, seguranga juridica, infraestrutura e servicos publicos
e localizacao e acessibilidade. A partir delas, foram eleitas as variaveis do
Censo que melhor responderiam aos componentes de inadequacao, sendo
analisadas em processo de cascata para classificagcao dos domicilios em
deéficit, inadequacao ou adequados.

Analisando a regiao de Ribeirdo-Franca-Barretos verifica-se um déficit
habitacional que representa 3,9% do total estadual. As cidades mais
populosas da regidao tém a maior participacdo no percentual de déficit
regional, respectivamente Ribeirdo Preto (29,5%), Franca (10,8%) e
Sertaozinho (6,5%). Aliado a isto, observa-se que os demais centros sub-
regionais como Barretos, Pontal e Jaboticabal também apresentam um
volume de déficit relevante para o contexto regional.

Em relacao a inadequacao, a regiao abriga 2,7% dos domicilios em situacao
de inadequacao habitacional no Estado. As maiores concentragdes, também
se concentram nos maiores centros regionais, como Ribeirao Preto (31,4%),
Franca(10,8%) e Barretos (6,8%). Pode-se notar uma maior participacao dos
municipios localizados junto aos principais eixos rodoviarios e no entrono
dos centrosregionais, nacomponente de inadequacdes daregido, bem como
na divisa com Minas Gerais.
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2.4.4 Caracterizacdo dos domicilios e acessibilidade ao saneamento basico VULNERABILIDADE
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Quadro das caracteristicas da populacao e do atendimento

Populagdo
Res. Domicilios
1% do omicilios igados a
(ESP: % d Domicili ligados a
Brasil; Criangas | Idosos Pretos e Inscritos Domicilios ligados arede | rede pluvial Domicilios Domicilios
Outros: % | Homens | Mulheres | (0-14 (> 65 Pardos Indigenas no Domicilios rurais geral de ou rede em om favelas
do ESP até anos) anos) CadUnico distribuigdo de geral de apartamento
Regido, % dgua esgotamento
da Regido sanitdrio
restantes)
Brasil (5.571) 203.080.756 | 48,5% 51,5% 19,8% 10,9% 55,5% 0,60% 35,3% 72.456.368 11,7% 83,9% 60,4% 14,9% 7,7%
44.411.238
Estado de Sdo Paulo (645) -21,9% 48,2% 51,8% 18,0% 11,9% 40,9% 0,11% 21,6% 22,4% 2,9% 95,7% 90,4% 20,0% 7,5%
11.451.999
Cidade de Sdo Paulo (01) -25,8% 47,0% 53,0% 17,1% 12,4% 43,5% 0,15% 22,5% 26,6% 0,1% 99,2% 94,6% 33,3% 13,6%
2.609.773 -
Regido de Ribeirdo Preto-Franca-Barretos (68) 5,9% 48,6% 51,4% 17,7% 12,3% 39,2% 0,06% 18,8% 5,9% 2,7% 96,5% 96,3% 13,0% 0,8%
RM Ribeirdo Preto (34) 63,2% 48,5% 51,5% 17,6% 12,1% 39,2% 0,1% 18,3% 63,2% 2,1% 97,2% 96,7% 16,2% 1,3%
AU Franca (19) 24,4% 48,7% 51,3% 18,2% 12,2% 40,0% 0,1% 19,9% 24,2% 3,4% 95,4% 95,6% 9,8% N/C
Entorno (15) 12,4% 48,8% 51,2% 17,6% 13,2% 37,5% 0,1% 18,9% 12,5% 4,3% 95,0% 95,6% 3,3% N/C
Municipios até 20 mil hab. (41) 14,8% 50,2% 49,8% 18,3% 12,6% 42,1% 0,05% 25,7% 14,4% 8,4% 90,0% 90,6% 0,2% N/C
Municipios de 20-50 mil hab. (19) 24,8% 49,1% 50,9% 18,3% 11,9% 44,1% 0,05% 20,8% 24,2% 3,0% 96,0% 96,4% 0,9% N/C
Ribeirso | Municipios de 50-100 mil hab. (04) 10,5% 484% | 51,6% | 169% | 143% | 33,9% | 0,03% 19,9% 10,6% 3,2% 95,7% 95,9% 5,0% N/C
Preto- Municipios de 100-500 mil hab. (03) 23,1% 48,4% 51,6% 18,2% 11,6% 38,8% 0,06% 17,4% 23,0% 1,5% 98,2% 98,0% 13,7% N/C
Franca- | Municipios de 500-1.000 mil hab. (01) 26,8% 47,6% 52,4% 16,8% 12,2% 35,5% 0,09% 13,8% 27,8% 0,3% 99,2% 98,0% 32,6% 2,9%
Barretos 698.642 -
Ribeirdo Preto (01) 26,8% 47,6% 52,4% 16,8% 12,2% 35,5% 0,09% 13,8% 27,8% 0,3% 99,2% 98,0% 32,6% 2,9%
23.781 -
Favelas e Comunidades Urbanas (01) 0,9% 50,9% 49,1% 28,3% 2,8% 71,5% 0,11% N/A 0,8% N/A 95,0% 67,8% N/C N/A
Quilombolas (03) 19-0,00% | 57,9% | 42,1% | 10,5% | 105% | N/A N/A N/A 0,00% N/A 78,6% 78,6% N/A N/A
3.634 -
Indigenas (64) 0,06% 43,9% 56,1% 12,5% 12,2% N/A N/A N/A 0,12% N/A 96,1% N/C N/A N/A

Fonte: Censo, 2022; MDS, 2024

. Elaboracéo: Fipe, 2025.
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Aregiao de Ribeirao Preto, Franca e Barretos enfrenta desafios significativos
na provisao adequada de uma infraestrutura de Saneamento Ambiental, em
que a riqueza regional nao se traduz em melhoria das condi¢cdes de vida
locais. Assim, se, por um lado, as areas centrais de suas maiores cidades
apresentam indicadores de cobertura proximos a universalizacao, por outro,
as zonas rurais e periferias - com destaque para as favelas de Ribeirdo Preto
-, permanecem a margem no atendimento desses servigos essenciais.

Essa assimetria revela-se mais aguda nos municipios de menor porte
demografico, com aproximadamente 10 mil habitantes e cerca de 15% de
seus domicilios situados em areas rurais, onde a combinacdao entre
isolamento geografico, baixa dinamizagao econb6mica e caréncia de
investimentos publicos cria um cenario de exclusao socioambiental que se
reproduz igualmente no entorno dos polos de Franca e de Ribeirao Preto.

Dos 20 municipios cujos indices de ligacao a rede de esgoto nao ultrapassam
90% de seus domicilios (equivalente a 29% do total regional), a maioria situa-
se nas franjas territoriais do estado, distantes dos corredores logisticos e
dos polos industriais locais. Paradoxalmente, mesmo na cidade de Ribeirao
Preto, onde se concentram 63% da populagao regional e parte significativa
da riqueza gerada no interior paulista, mais de 23 mil pessoas residem em
favelas, convivendo com uma cobertura de esgotamento sanitario que nao
supera 68% desses domicilios.

Uma realidade que se agrava ao considerar que 71% desses moradores
autodeclaram-se pretos ou pardos (o dobro do percentual nesse municipio),
evidenciando como as desigualdades raciais se entrelacam com a
precariedade social e urbana, em uma superposicao de vulnerabilidades.

Quando se cruzam os indices de pobreza municipal (referentes aos cadastros
no CadUnico) com os déficits de saneamento, constata-se que todas as
cidades onde mais de 35% da populagao vive em situacao de vulnerabilidade
econbmica apresentam coberturas inadequadas de agua e esgoto. Esse
padrao repete-se nos municipios com até 24 mil habitantes cujas taxas de
pobreza excedem a média estadual (21,6%), indicando uma forte correlacao
entre subdesenvolvimento da infraestrutura e a marginalizagao
socioecondémica desses territorios periféricos regionais.

Embora a média de populacao pobre local (18,8%) seja inferior a estadual, ela
mascara importantes disparidades. Enquanto a cidade de Ribeirdo Preto
ostenta umindice de 13,8%, nos municipios com menos de 20 mil habitantes
esse valor salta para 26%, demonstrando como o bindmio baixa densidade
demografica-afastamento dos eixos dinamicos opera como um mecanismo
de reproducao das precariedades locais.

O contraste entre essa realidade e a pujanga do agronegdécio canavieiro, da
industria calgadista de Franca e do complexo coureiro de Barretos expde as
contradicdes de umaregiao que, apesar de integrar o coragao econémico do
interior paulista, convive com bolsdes de vulnerabilidade que comprometem
indicadores de saude, longevidade e equidade social.

Nesse sentido, a institucionalizagado recente de instancias regionais abre
espago para a construcao de solugdes mais compartilhadas, capazes de
superar a fragmentacao atual nesse atendimento, seja por meio de modelos
inovadores baseados em Solugdes baseadas na Natureza (SbN), seja via
programas de habitagao social que atendam tanto as periferias urbanas
quanto as comunidades rurais dispersas. O Marco Legal do Saneamento, ao
estimular articulacdes publico-privadas em escala regional, pode ser o
catalisador para substituir as atuais respostas pontuais (como fossas
sépticas precéarias em zonas rurais e ligacdes clandestinas em favelas) por
uma abordagem sistémica, condizente com a complexidade desse territorio.

A universalizacao do acesso a esses servigos basicos de Saneamento
Ambiental e de Habitacao &, portanto, passo essencial para a reducao das
desigualdades sociais locais, promovendo um desenvolvimento mais
equitativo, impactando nao apenas a qualidade de vida atual dessas
populacdes, mas também suas oportunidades de crescimento futuras.
Sobretudo em um contexto de mudancas climaticas que amplificam secas e
ondas de calor cada vez mais frequentes, em um territério ja marcado por
graves processos de erosdo, resultando em condicionantes fisicos que
impdem obstaculos adicionais a essa universalizacao pretendida.
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2.4.5 Infraestrutura de saide e padrao demografico
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INFRAESTRUTURA DE SAUDE
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LEGENDA:

Mortalidade Infantil até 5 anos
(6bitos por nascidos vivos - DataSUS, 2023)
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LEGENDA:

Indice de Envelhecimento - razdo entre a populacio
com 65 anos ou mais e a populagdo de 15 anos ou
menos (IBGE, 2023)
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A regido de Ribeirao Preto-Franca-Barretos tem um perfil econémico
diverso, que inclui atividades agricolas, industria, servicos e turismo. Ao
mesmo tempo em que € a maior produtora de cana-de-acucar no estado, é
também referéncia no atendimento de saude de alta complexidade na regiao
de Ribeirdo Preto. Os municipios-polo concentram as atividades
econdmicas, grande parte da populagao regional e os equipamentos publicos
que realizam o atendimento as necessidades desta populagao.

De todos os hospitais existentes na regiao, somente 11,5% sao publicos. Dos
hospitais privados, 28,5% concentram-se em Ribeirdo Preto e 6,5% em
Barretos, os dois locais que mais atraem pessoas por motivos de saude de
alta complexidade da regiao.

Pouco mais de um tergo dos municipios da regido (36,7%) apresentam taxas
de mortalidade infantil maiores do que a média brasileira (14,02), uma
porcentagem mais baixa quando comparada com as demais regides do
estado de Sao Paulo. Destes, 84% encontram-se na Regiao Metropolitana de
Ribeirao Preto ou na Aglomeracao Urbana de Franca.

Dos vinte municipios com os menores PIB da regido, quinze (75%) nao
apresentam leitos hospitalares disponiveis para o atendimento da populagao.
Sao municipios cujas populacdes sao altamente vulneraveis, carecendo nao
somente de maior disponibilidade de equipamentos publicos de saude de
alta complexidade como também de investimentos em politicas publicas que
visam o incremento do desenvolvimento urbano e da diminuicdo das
desigualdades sociais regionais.

Entre os municipios da regido, vinte e cinco (36,7%) apresentam alto indice
de envelhecimento (acima de 78), sendo que nenhum dos municipios polo da
regiao encontra-se neste grupo, com valores oscilando entre 65 e 72. Destes
municipios, todos apresentam hospitais (publicos ou particulares) em seus
territorios, um fator positivo para o atendimento da populagao idosa.

A dindmica regional indica que o territério em questdo, quando comparado
as demais regides do estado, apresenta menores indices de mortalidade
infantil e de envelhecimento. Ao mesmo tempo, existe, concentracao de
equipamentos publicos nos municipios de maior porte e populagao,

sugerindo maior dinamismo e capacidade de atragdo de pessoas nestes
locais.

Os desequilibrios regionais, tanto com relacao a infraestrutura urbana
quanto ao desenvolvimento econOmico, sao resultado da polarizagao
exercida pelos municipios-sede sobre os demais, o que indica a necessidade
de politicas visando a sua reducao.
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A andlise da violéncia urbana na regiao de Ribeirdao Preto-Franca-
Barretos indica que somente 16,1% dos municipios encontram-se acima da
média estadual de homicidios por 100 mil habitantes (12,49), uma
porcentagem considerada baixa.

Sao quatro os municipios que apresentam quantidade de homicidios por 100
mil habitantes acima da média brasileira (21,52), a saber: Rifaina (171,47
homicidios para cada 100 mil habitantes), Guariba(21,53/100 mil habitantes),
Guatapara (44,01/100 mil habitantes)e Sertdozinho (26,04/100 mil
habitantes). Antagonicamente, existem quatorze municipios que
apresentam taxas muito baixas de homicidios, localizados por toda a regiao,
ocupando uma grande parte da Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto e da
Aglomeracao Urbana de Franca.

Asvulnerabilidades regionais se correlacionam, e, em muitos municipios com
altas taxas de homicidios, nota-se também um elevado indice de populacao
em situacdo de pobreza que esta inscrita no CADUnico. Destaque para
Guatapara (30,1%), Colémbia (36,5%) e Jeriquara (32,9%) que apresentam
mais de um terco de suas populagoes nesta situagao.

Das doze unidades prisionais presentes na regiao, trés operam abaixo da
capacidade maxima, incluindo um Centro de Ressocializagao. Das nove
unidades restantes, 77,8% excedem em mais de 40% a sua capacidade,
favorecendo rebelides, fortalecendo faccdes e precarizando ainda mais a
populacao encarcerada, reduzindo sua capacidade de ressocializagao. De
todas as unidades prisionais localizadas na regiao, somente uma localiza-se
fora da Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto, em Franca. As demais, estao
localizadas em Guariba, Jardindpolis, Mococa, Pontal, Ribeirdo Preto, Serra
Azul e Taiuva.

O panorama da violéncia urbana na regidao de Ribeirdo Preto-Franca-
Barretos demonstra que a regido, quando comparada com as demais do
estado de Sao Paulo, pode ser considerada, majoritariamente, segura, com
baixos indices de violéncia. No entanto, a situagao dentro das unidades
prisionais requer atencao, e o excesso de pessoas encarceradas na grande
maioria das unidades deve ser uma questao prioritaria a ser tratada pelo
poder publico, objetivando a redugdo da violéncia nos presidios e o
enfraquecimento dainfluéncia do crime organizado nestes locais.
18
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Destaque para os grandes municipios da Regiao:

Renda dos domicilios por setor censitario
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Fonte: Renda dos domicilios, Censo 2010; Favelas - em relevo por poligonos, Censo 2022. Elaboragao: Fipe, 2025.
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A regidao que tem em Ribeirao Preto, Franca e Barretos seus principais eixos
de dinamismo econdémico reproduz, em escala micro, as grandes
contradicdes do desenvolvimento brasileiro, onde a prosperidade convive
com padrdes de segregagao socioespacial que cristalizam desigualdades
histdricas. Os dados do Censo 2010 sao exemplares nesse sentido: enquanto
acidade de Ribeirdo Preto concentra 85% dos domicilios de alta renda de sua
regiao metropolitana, ela abriga apenas 42% de sua populagao, exercendo
Barretos e Franca similar polarizagdo em seus respectivos entornos, com
59% e 67% da riqueza localizada nessas cidades-sede, respectivamente.

Essa concentracao da riqueza no territério nao se da de forma aleatoria, mas
segue uma loégica espacial bem definida, na qual o eixo formado pela Rodovia
Anhanguera e pela ferrovia adjacente funciona como um ima para
investimentos e residéncias de alto padrao, atraindo nada menos que 73%
dos domicilios mais abastados dessa regiao. Ribeirao Preto, nesse cenario,
destaca-se nao apenas como polo econémico, mas como simbolo das
assimetrias intramunicipais: ao sul desse municipio, condominios fechados
e bairros planejados abrigam 68% dos domicilios ricos da regiao, enquanto,
ao norte, favelas e periferias empobrecidas concentram as mais de 23 mil
pessoas que vivem nas favelas dessa cidade (sequndo o Censo 2022), onde a
combinacao entre precariedade habitacional e riscos ambientais - muitas
dessas comunidades situam-se as margens de corregos e areas suscetiveis
ainundacoes - cria um cenario de relevantes vulnerabilidades.

O processo de metropolizagdo em curso nessa regiao, acelerado pela
substituicao das antigas ferrovias por rodovias como principal meio de
transporte, gerou um padrao de expansao urbana marcado pela elitizagao
dos entornos rodoviarios mais importantes com periferizagcao da pobreza
para outros vetores de expansao, um fendmeno igualmente observado nas
proximidades dos grandes campi universitarios, como os da USP em Ribeirdo
Preto e da UNESP em Franca, que atraem nucleos residenciais de alta renda
mesmo quando localizados em areas distantes dos centros tradicionais das
cidades em que sao implantados.

O resultado é uma geografia social profundamente cindida, onde os menores
municipios, que, somados, abrigam mais de 50% da populacao regional,
detém apenas 17% da riqueza, estando sujeitos a economias pouco

diversificadas e altamente dependentes do setor publico. Essa desconexao
entre dinamismo econémico e bem-estar social, longe de ser um traco
regional, € produto de um modelo de desenvolvimento que tem privilegiado
distingdes socioespaciais em detrimento da coesao territorial, gerando
ineficiéncias estruturais que se refletem nos elevados gastos publicos, e
demanda popular, por Habitagdo, Saneamento, Mobilidade Urbana, dentre
outros.

Reverter essa trajetoria exige mais do que politicas setoriais isoladas,
demandando uma abordagem integrada que enfrente simultaneamente a
precarizacao das periferias metropolitanas — como as da zona norte de
Ribeirao Preto — e 0 esvaziamento socioecondmico das pequenas cidades do
interior, promovendo conexdes fisicas e institucionais que permitam
dissolver os atuais enclaves de prosperidade em um territério mais
equilibrado e justo regionalmente.

121

GOVERNO DO ESTADO



3. DESAFIOS E OPORTUNIDADES REGIONAIS



RIBEIRAO PRETO - FRANCA - BARRETOS

CADERNO REGIONAL

Secretaria de - SAO PAULO

Desenvolvimento Urbano e Habitacao

Varios cruzamentos foram realizados regionalmente em cada subeixo. Neste
capitulo pretende-se realizar uma analise integrada entre os diferentes
destaques identificados em cada um dos temas, considerando as relagoes
entre o porte populacional, sua localizagdo na regiao e as regulagdes
urbanisticas que o influenciam.

Inicialmente é apresentado um quadro sintese, onde serdo exibidos os temas
dentro de cada subeixo, uma indicacdo dos principais destaques
identificados no diagndstico, desafios e oportunidades™ no tema em
analise®™.

18 As oportunidades nao foram indicadas para todos os temas, pois em alguns ndo foram identificados
em fungdo da auséncia de requlacao especifica sobre o tema, reforgando o avango necessario na
tematica e justificando a necessidade de agdes para reverter a situagao.

ApOs esse quadro, serd realizada uma analise integrada das principais
questdes apresentadas, com o apoio de informagdes basicas sobre os
municipios por porte populacional, para finalizar com uma mediacao entre as
principais questdes identificadas e as diretrizes propostas no ZEE-SP para
esta regiao e nos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto - PDUI RMRP e da Aglomeragao Urbana de
Franca - PDUI AUF.

19 Em alguns casos os desafios e oportunidades estdo em consonancia com o que foi indicado nos PDUIs
da RMRP ou AUF, ajustando a escala de andlise, ou no ZEE-SP para a regiao, essa correspondéncia sera
apresentada mais detalhadamente adiante.
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e Paisagistico

DESTAQUES IDENTIFICADOS NO
DIAGNOSTICO

Baixos indices de cobertura vegetal nativa
e remanescentes fragmentados.

Risco de incéndio muito alto e alto nos
municipios da regiao.

DINAMICA AMBIENTAL
DESAFIOS

Aumentar as areas verdes, sobretudo a
partir da restauragao da vegetagcao em
APPs Hidricas, priorizando possiveis
conexodes entre elas.

Incéndios: proteger areas com cobertura
vegetal contra incéndios; erradicar a
pratica irregular do uso do fogo; fomentar o
desenvolvimento de alternativas ao uso do
fogo para o manejo agricola, pastoril e
florestal.

SAO PAULO
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Secretaria de .
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OPORTUNIDADES

Orientar a delimitacao das areas de Reserva
Legal.

Engajar os municipios na Operacao Sao
Paulo Sem Fogo.

Instrumentos de
protecaoe
conectividade

Baixo numero de Unidades de Conservacgao
(UCs).

Ampliar a rede de Unidades de
Conservacao.

Estimular a criagcao de Unidades de
Conservagao como Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN) e Monumentos
Naturais (MONA).

Recursos hidricos

Forte dependéncia de mananciais
subterraneos.

Parte significativa do territorio daregiao

incide sobre a drea de Vulnerabilidade do
Sistema Aquifero Guarani(SAG).

Controlar o uso e a ocupacao da terrana
area de vulnerabilidade do Sistema Aquifero
Guarani.

Integrar a protecao e conservacao do
Sistema Aquifero Guarani as politicas de
ordenamento territorial regionais e
municipais.

Regqularizar as outorgas de uso da agua
subterranea.

Controlar as captacgdes, para que nao
atinjam niveis de superexploracao.

Elaborar estudo do potencial de fragilidade
do Sistema Aquifero Guarani(SAG) para
avaliagao das condigdes de recarga.

Avaliar a vulnerabilidade do Sistema
Aquifero Guarani a contaminagao e o0s
perigos ao abastecimento publico,
estabelecendo critérios técnicos paraa
definicao do uso e ocupacgao do solo.

Definir diretrizes de uso e ocupagao do solo
e instrumentos urbanisticos para os
municipios localizados na area de
vulnerabilidade do Sistema Aquifero Guarani
(SAG) e demais &reas estratégicas paraa
manutencao da seguranga hidrica,
aprofundando e ampliando as iniciativas da
prefeitura de Ribeirdo Pretoe o
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Ordenamento Territorial dos PDUIs de RMRP
e AUF.

Abastecimento de
agua e esgotamento
sanitario

No geral, aregiao apresenta bons indices
de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario.

Cerca de 30% dos municipios apresentam
Indicador de Coleta e Tratabilidade de
Esgoto da Populagao Urbana de Municipio
(ICTEM)inferior ao desejavel.

Ampliar e melhorar a infraestrutura de
saneamento bésico.

Melhorar as condicdes de saneamento nas
areasrurais.

Gestao, tratamento e
disposicao de residuos
soélidos

98% dos 68 municipios dispoem seus
residuos de maneira adequada, valor acima
da média estadual.

No que diz respeito a quantidade de
residuos solidos urbanos descartados, 93%
do total da regiao é depositado em locais
adequados, abaixo da média estadual.

Onze aterros regionais encontram-se em
situacgao critica.

Implantar solugoes de gestao de residuos
solidos regionalizadas.

Encontrar solucdes sustentaveis de
descarte para os municipios que dispde
seus residuos em aterros em situacao
critica.

Executar as propostas de agao existentes
no Plano Intermunicipal de Gestao
Integrada de Residuos S¢lidos (PIGIRS) do
Consorcio de Municipios da Mogiana (CMM).

Consumo, geracao e
diversificacao da
matriz energética

Existéncia de usinas termelétricas de alto
desempenho operacional de elevado
consumo e producao energética,
relacionadas a producao de cana-de-
acucar daregiao.

Producgao significativa de energia a partir
de hidrelétricas.

Necessidade de ampliagao de fontes
alternativas que nao gerem grandes
impactos ambientais, como a queima da
biomassa.

Incentivo e ampliacao da diversificacao da
matriz energética.

Ampliagao de utilizagao de energia limpa,
com fontes alternativas de energia
renovavel (PDUI e PAC 2050)
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Perfil economico

DESENVOLVIMENTO SOCIOTERRITORIAL

DESTAQUES IDENTIFICADOS NO
DIAGNOSTICO

Presencas da Regido Metropolitana de
Ribeirao Preto e da Aglomeracao Urbana de
Franca impulsionam o desenvolvimento da
regiao.

Perfil econémico diversificado, com
atividades agricolas, industria, servigos e
turismo.

DESAFIOS

Produto Interno Bruto concentrado na
regidao metropolitana, principalmente em
Ribeirao Preto.

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Secretaria de '
Desenvolvimento Urbano e Habitacao

OPORTUNIDADES

Aproveitar a diversificacao de atividades ja
existentes naregido para induzir o
desenvolvimento mais igualitario dos
municipios.

Perfil econémico e

Presenca de diversos polos de
desenvolvimento, dada a diversidade de
segmentos econdmicos na regiao.

Importancia dos polos Agritech,

Maior concentragao de polos na regiao
metropolitana.

Concentracao de empregos formais na

Fortalecer as vocacoes das outras
centralidades da regiao, Saude em Barretos
e Couro e Calgcados em Franca, expandindo
a cadeia produtiva para os municipios do

mudan¢a do uso da
terra e expansao da
areaurbanizada

territorio, pela expansao da cana-de
acucar, cultura predominante na regiao.

Cobertura natural pulverizada pelo
territorio, sobretudo junto aos corpos
hidricos.

Compatibilizar expansao agropecuaria com
a preservacao ambiental, especialmente
junto aos corpos hidricos.

bt e | e St caimanos | PO o
Superior e Bebidas, e Couro e Calgados na Erei 1stalaca LG Fomentar novas centralidades regionais,
Aglomeragéo Urbana de Franca. nsino Superior publicas e privadas em fora da RMRP e AUF, que possam gerar
Concentracéo de Instituicdes de Ensino g‘;:fa'pé‘;qudPe;r;tae;ejﬁe queselocalizam | jncentivos econdmicos e atrair o
Superior na RMRP e na AUF. : deslocamento de pessoas.
Maior produtora de cana-de-agucar do Atividade agricola pode causar danos Estimular a produgao sustentavel de cana-
Atividade Agricola estado, mais concentrada na RMRP. ambientais (uso de pesticidas, desgaste do | de-agucar e de café, aproveitando o
AUF destaca-se a cafeicultura. solo, etc). potencial regional nas duas culturas.
Incentivar uma cadeia de valores e
suprimentos alimentares confiavel e
Substituicao das pastagens e cultivo de conectada entre as demandas e ofertas
.. soja, nas porcoes norte e oeste do urbanas e rurais visando um
Caracterizacao da

desenvolvimento equitativo das regides
com forte sinergia entre os espagos
urbano-rural.

Fomentar o potencial de aumento de
cobertura natural a partir da necessidade
de areas de reserva legal e areas de
protecdo permanentes (APPs) hidricas.
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Em 98,5% dos municipios da regido a taxa
de crescimento das areas urbanizadas foi
superior a taxa de crescimento
populacional.

Apenas 17,6% dos municipios
apresentaram alto crescimento
populacional, estando localizados em sua
maioria no entorno de Ribeirao Preto.

Equalizacao da expansao urbana as
dindmicas demograficas, em especial nos
municipios com expansao urbana acima do
crescimento populacional.

Orientar o crescimento equilibrado das
cidades, controlando a dispersao da
mancha urbana e incentivando o
adensamento, conforme a capacidade da
infraestrutura.

Dindmica demografica

Predominio de municipios com baixo
crescimento ou decréscimo populacional.

Caracterizacao
habitacional:
dinamica, tipologias e
concentragoes

Ampliagao da verticalizacao e de domicilios
em condominio nas centralidades regionais
e no entorno imediato de Ribeirdo Preto.

Dentre os dados do Graprohab ¢é a segunda
regiao com maior niumero de
desmembramentos e quarta emrelacao
aos loteamentos.

Média regional de ndo ocupacao de
domicilios inferior a estadual, mas 54,4 %
das cidades tém taxas superiores ao ESP.

Direcionar o crescimento imobiliario para
minimizar o aumento das demandas pela
oferta de servigos publicos e preservar as
areas naturais, evitando a dispersao urbana
e ampliacao da nao ocupacao de domicilios.

Orientar o processo de verticalizagao das
cidades com maior dinamica imobiliaria,
junto aos eixos de transporte fomentando a
mistura de uso e melhor aproveitamento da
infraestrutura urbana ja instalada.

Quadro da regulagao
urbanistica e do
ordenamento
territorial

16 municipios com obrigatoriedade de
elaboracao de PD nao os possuem. Qutros
27 municipios tém PD com data anterior a
2008.

Somente 04 municipios apresentam Plano
de Habitagao de Interesse Social (PLHIS).

Atualizacao e elaboracao dos Planos
Diretores, PLHIS e demarcacao de ZEIS nas
cidades que nao possuem esses
instrumentos urbanisticos.

Apoiar municipios e suas equipes técnicas
para o desenvolvimento de instrumentos
urbanisticos.

Apenas 23,5% dos municipios apresentam
instrumentos de levantamento de risco, e

nenhum municipio possui Plano Municipal

de Reducao de Risco (PMRR).

Aumento de elaboragao instrumentos de
levantamento de riscos e de PMRRs para os
municipios mais criticos em relagao ariscos
e desastres.

Apoiar municipios e suas equipes técnicas
para o desenvolvimento de PMRRs a partir
dos levantamentos de risco ja existentes.
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INFRAESTRUTURA URBANA E SOCIAL E MOBILIDADE

DESTAQUES IDENTIFICADOS NO
DIAGNOSTICO

O Arranjo Populacional de Ribeirao Preto,
Barretos e o Arranjo Populacional de
Franca sao as principais centralidades da
regiao CDHU.

DESAFIOS

Concentragao de equipamentos de saude e
educacgao nos municipios mais populosos.

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Secretaria de .
Desenvolvimento Urbano e Habitacao

OPORTUNIDADES

Promover politicas regionalizadas para
atendimento das necessidades da
populacao.

e equipamentos Redimensionamento dos equipamentos . - .
sociais _— : . x : : Incentivar a criagao de novas centralidades

Os municipios mais populosos concentram | publicos naregiao, de forma aincentivar . . ~ .

. . S . a partir da instalacao de equipamentos
a maior parte dos equipamentos publicos novas centralidades. . o
L publicos em municipios menos populosos.

regionais.

Rodovia Anhanguera (SP-330), principal

eixo rodoviario daregiao, cruzando o

territorio no sentido norte-sul, inclusive o

municipio de Ribeirdo Preto.

Duas rodovias secundarias, Candido

Portinari (SP-334) e Brigadeiro Faria Lima Tragar nas regides nao atendidas pelos
Caracterizacao dos (SP-326), atravessam duas centralidades principais eixos de mobilidade, papéis

eixos de mobilidade e
deslocamentos

daregiao, Franca e Barretos que, por sua
vez, interligam-se pela Rodovia Fabio
Talarico (SP-345).

Ferrovia ainda é responsavel pelo
transporte de produtos como cana de
agucar, combustiveis, soja e milho tanto
para consumo interno quanto para
exportacao.

Ampliar e desenvolver novos eixos de
transporte de cargas na regiao.

estratégicos a serem exercidos em relagao
alogistica regional como instrumento de
desenvolvimento econémico.

Mobilidade e
acessibilidade
regional

Centralidades da Regido (Ribeirdo Preto,
Franca e Barretos) e outros oito municipios
possuem 0s niveis mais altos de
conectividade e acessibilidade da regido.

Desenvolver estratégias que potencialize a
diversidade de infraestrutura de mobilidade
naregiao.

Regido com extensa malha de estradas
terciarias densa e conectada, com
necessidade de melhorias, manutencao e
monitoramento.
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Os municipios que atingiram os niveis
méaximos de conectividade e
acessibilidade, se destacam pela extensao
de sua malha de estradas terciarias
espalhadas pelo territorio ou como no caso
do municipio de Sao Simao, por possuir
uma boa infraestrutura ferroviaria.

Predominancia de municipios com “0bitos
abaixo da média estadual”.

Dos sete municipios com média de “ébitos
muito acima da média”, apenas dois

. . Desenvolver, sobretudo na porgéo leste da
Acidentes no sistema | Possuem PLANMOB. - ~ . porgao 1est Estabelecer programas de seguranga no
o _ . ) ) regiao, agoes conjuntas afim de viabilizar A i~
viario Porg&o leste possui uma quantidade mais | yma reducao nos abitos no transito. transito nesta regiao.

elevada de ébitos no transito.

Predominancia de dbitos “muito acima da
meédia estadual e regional” em sinistros
ocorridos em rodovias.
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ambientais e
mudancas climaticas

MUDANGAS CLIMATICAS E VULNERABILIDADE SOCIOTERRITORIAL

DESTAQUES IDENTIFICADOS NO
DIAGNOSTICO

Projecao de elevado aumento de
temperatura e diminuicao da precipitacao
anual total, mas com indicagao de aumento
e diminuicao de precipitacao extrema;
condicoes de atencao quanto a resiliéncia
as mudancas climaticas no municipio de
Ribeirao Preto, e situacao intermediaria
nos municipios de Franca e Barretos.

DESAFIOS

Ampliar a governanga quanto a resiliéncia
climatica, principalmente nos municipios
menores.

Aumentar a resiliéncia climatica a partir da
melhoria de indicadores de governanga,
ambientais, hidricos, relativos a
agropecuaria, riscos e sociais.

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Secretaria de '
Desenvolvimento Urbano e Habitacao

OPORTUNIDADES

Potencializar a capacidade de gestao
climatica dos municipios maiores para
potencializar agdes regionais de adaptacao
e mitigacao as mudangcas climaticas.

Muito alta suscetibilidade ambiental em
porgoes a leste, oeste e sul da regiao,
relacionada principalmente a
suscetibilidade a erosao.

Revisar e elaborar PDs que incorporem
conceitos de mitigagao e adaptacao as
mudancas climaticas e reducao de riscos.

Domicilios em areas de
risco

Baixo numero de municipios que possuem
levantamento de riscos.

Elaborar estratégias regionais integradas
para o mapeamento de areas de risco e de
acao integrada das defesas civis.

Fomentar a elaboracao de PLHIS e de PMRR
em municipios com representatividade
regional de domicilios em area de

risco, perigo de escorregamento,
suscetibilidade ainundagao e ocorréncia de
desastres geologicos e hidrolégicos.

Estudos preliminares
de necessidades
habitacionais

Concentracao do déficit nas centralidades
regionais de Ribeirao Preto, Franca e

Barretos, e centros sub-regionais na RMRP.

Ainadequacao habitacional também esta
polarizada nas cidades mais populosas e se
irradia para os municipios vizinhos desses
centros e para divisa com o estado de
Minas Gerais.

Elaborar politicas publicas e instrumentos
urbanisticos visando diminuir as
necessidades habitacionais e promover um
desenvolvimento urbano adequado.

Ampliar a presencga de PLHIS (municipios
com projecoes de déficit relevantes, como
Sertaozinho e Pontal nao dispéem desse
tipo de plano).

Fomentar o necessario atendimento
habitacional através de novas modalidades
de politicas publicas como aluguel social,
retrofit e destinagao de iméveis com
notificagcao de PEUC para HIS, programas
de melhorias habitacionais, em acordo as
diretrizes deste PDUH e pautado pelo
numero regional de mais de 55 mil
domicilios em inadequacao e 36 mil de
deéficit habitacionais.
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Caracterizacao dos
domicilios e
acessibilidade ao
Saneamento Basico

Regido apresentaindices de atendimento
ao saneamento basico reduzidos muito em
sobreposicao aqueles municipios com
maior percentual de populagao rural.
Integram-se baixos indices de conexao as
redes gerais de agua e de esgoto.

0 unico municipio da regiao a registrar
favelas e comunidades urbanas € Ribeirao
Preto, que conta com 23.700 pessoas
vivendo nesses territorios. Apesar de
disporem de conexdes a rede de agua em
95% de seus domicilios, apenas 68% deles
estao integrados a rede de esgotamento.

Os municipios no entorno da cidade de
Franca e situados a leste de Ribeirao Preto
apresentam elevado nimero de domicilios
em zonas rurais, regioes também com
elevados indicadores de vulnerabilidade
social.

18,8% da populacao regional estainscrita
no CadUnico em situacao de pobreza,
percentual que se eleva para 25,7% quando
considerados apenas 0s municipios com
até 20 mil habitantes.

Enfrentar os baixos indices locais de
atendimento em relagdo ao Saneamento
Ambiental, em especial nas favelas e
periferias urbanas das grandes cidades, e
nagueles pequenos municipios mais
ruralizados no entorno de Franca e a leste de
Ribeirao.

Ampliar as oportunidades de
desenvolvimento social e econémico
daquela parcela da populagao regional que
se encontra em situacao de pobreza e baixa
renda, em condicdes que variam do rural ao
urbano, da cidade “reqular” e das favelas e
comunidades urbanas locais. Especial
atencao ao entorno dos polos regionais de
Franca e Ribeirao Preto.

Fomentar investimentos em Saneamento
Ambiental nessa regiao pode ter reflexos
também na reducao de outras
vulnerabilidades, principalmente no tocante
a Saude e a Habitagao, multiplicando seu
retorno.

Apropriar-se da alta representatividade de
domicilios em situagao rural verificada
nessa regiao, que apresentam potencial
para a aplicabilidade em escala de Solugoes
baseadas na Natureza (SbN)relacionadas ao
Saneamento Basico.

Fomentar investimentos em Reqularizacao
Fundiaria e Urbanizagao das favelas e
periferias urbanas, permitindo uma maior
estabilidade social a essa populacao,
investimentos que poderiam ser integrados
a construcao de equipamentos e servigos
publicos nesses, ou proximos a esses
territérios, convergindo tais politicas de
assisténcia.

Infraestrutura de
Saude e Padrao
Demografico

Ribeirdo Preto e Barretos concentram
grande parte dos hospitais regionais, e
atraem a maior quantidade de pessoas para
atendimento de saude de alta
complexidade.

Pouco mais de um tergo dos municipios da
regiao (36,7%) apresentam taxas de

Aumentar a disponibilidade de
equipamentos de saude de alta
complexidade nos municipios localizados
fora do eixo Ribeirdo Preto-Barretos.

Diminuir os indices de mortalidade infantil
nos municipios da regiao.

Aproveitar-se da infraestrutura urbana
previamente existente nos grandes centros
para elevar a qualidade do atendimento a
populacao.

Fomentar a expansao da rede de saude
publica de alta complexidade, de
abrangénciaregional, que também pode vir
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mortalidade infantil maiores do que a
média brasileira.

75% dos municipios com os menores PIB da
regiao nao apresentam leitos hospitalares
disponiveis para o atendimento da
populacao.

36,7% dos municipios apresentam alto
indice de envelhecimento.

Reduzir a vulnerabilidade econdmica e
social das populagdes dos municipios de
menores PIB.

a fortalecer e fomentar a criagao de novas
centralidades locais.

Promover politicas de inclusao e de cuidado
especifico para a populacao idosa. 0
envelhecimento da populagao daregiao
pode vir a fomentar a Economia da
Longevidade, trazendo maior qualidade de
vida e diversificacao econémica para a
regiao.

Violéncia Urbana

16,1% dos municipios da regiao encontram-
se acima da média estadual de homicidios
por 100 mil habitantes.

Das doze unidades prisionais presentes na
regiao, trés operam abaixo da capacidade
maxima. Das nove restantes, 77,8 %
excedem em mais de 40% a sua
capacidade.

Reduzir as desigualdades nos municipios
gue apresentam altos indices de homicidios
e elevado percentual da populacao
municipal inscrita no CadUnico.

Reduzir a populacao encarcerada de
maneira a garantir que os limites por
unidade prisional sejam respeitados.

Promover iniciativas que combatam a
desigualdade social e promovam
desenvolvimento urbano sustentavel para
todos os municipios daregiao.
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A Regiao de Ribeirdo Preto-Franca-Barretos possui baixa incidéncia de
Unidades de Conservacgao e possui necessidade de recuperacao e protegao
de cobertura vegetal nativa, sobretudo em APPs hidricas, com foco em areas
prioritarias paraincremento da conectividade.

A questao hidrica ¢ de suma importancia para esta regiao, que possui
expressiva ocorréncia de areas de vulnerabilidade de aquiferos(sobretudo do
Aquifero Guarani), motivo pelo qual é importante definir diretrizes de uso e
ocupacao do solo e indices urbanisticos para as areas de recarga do Sistema
Aquifero Guarani na regiao.

Os principais fatores de pressao nessas areas de vulnerabilidade sdo a
populacao numerosa, as altas taxas de crescimento populacional e a alta
demanda pela agricultura irrigada. Além disso, a concentragao populacional
em areas de recarga de aquiferos pode impactar a quantidade e a qualidade
de agua para abastecimento publico, situagcao que pode ser ainda mais
agravada pelas projegdes climaticas, porisso, haa necessidade de integrara
protecao e conservacao do Sistema Aquifero Guarani as politicas de
ordenamento territorial regionais e municipais.

As pressdes sobre as areas de protecgao sao intensificadas também pelo
destaque de producao desta regiao, sendo a maior produtora de cana-de-
acucar do estado, assim como é destaque na cultura de café, concentrada na
aglomeracao urbana de Franca. Por essa razao, os segmentos industriais
mais importantes estao relacionados a atividade agricola, predominando, em
toda a regido, a fabricacdo de produtos alimenticios (que inclui a fabricacao
de acucar).

Com relagao ao crescimento dos municipios, € importante ressaltar que em
98,5% dos municipios da regiao a taxa de crescimento das areas urbanizadas
foi superior a taxa de crescimento populacional, dentre os quais, somente
17,6%, apresentaram crescimento populacional alto, estando localizados em
sua maioria no entorno de Ribeirdo Preto. Houve a ampliagdo da
verticalizacao e de domicilios em condominio nas centralidades regionais e
no entorno imediato de Ribeirdo Preto.
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3.1 ANALISE DE MUNICIPIOS

Para uma sintese mais direcionada, cabe agrupar os municipios pelo seu
porte, pois, de acordo com o tamanho de sua populacao, ele pode ter
diferentes caracteristicas e capacidades institucionais. Paraisso é relevante
também compreender a inser¢cao do municipio em arranjos populacionais ou
regiao metropolitana, e mesmo sua participagao em consorcios especificos,
que fortalece sua capacidade institucional e a gestao regionalizada em
temas especificos. Na regiao € possivel destacar os consorcios relacionados
a saude, o que condiz com o expressivo numero de municipios que nao
possuem leitos hospitalares na regiao.

O tamanho do municipio também ¢é fundamental para compreender as
possiveis formas para enfrentar as questdes apresentadas, e os tipos de
instrumentos urbanisticos existentes e que podem ser utilizados. Um
interessante levantamento?’, feito pelo Projeto Cidade Presente, apontou
recomendacdes sobre o tipo de instrumento urbanistico pertinente de
acordo com o porte populacional do municipio, algo muito relevante levando-
se em conta a sua capacidade institucional e os desafios enfrentados. Ainda
distinguindo as cidades pelo porte, estudos do IPEA de subsidio a construgao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU?, ressaltam a
importancia da existéncia, por parte da gestdao municipal, de recursos
técnicos, como base cartografica digitalizada e cadastro imobiliario, para
subsidiar politicas publicas de desenvolvimento urbano.

A referéncia usual para determinar o tamanho do municipio é o niumero de
habitantes que possui. Porém, é importante posicionar essa variavel junto a
outras informacoes basicas deste para possibilitar um quadro mais
abrangente.

No gréafico a sequir apresenta-se uma caracteriza¢ao dos 68 municipios que
compdem a regido considerando, além da populagdo absoluta, a relacao

20 Maleronka, 2025. Caminhos para financiar Cidades Integradas.

211PEA, 2020. Nota Técnica: A agenda urbana e a escala municipal: elementos para discussao tipolégica
de municipios.

entre sua extensao territorial sobre o total da area da regiao e sua populagao
relativa ao total da regiao.

Grafico 13: Situagao da Regido de Ribeirao-Franca-Barretos por faixa
populacional
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracéao: Fipe, 2025.

De modo geral, é possivel aferir que 61% dos municipios da regido possuem
até 20 mil habitantes, no entanto, somam apenas 15% da populacao, e
abrangem 46% do territorio.

Ja 0s 28% de municipios na faixa entre 20 e 50 mil habitantes, representam
25% dos habitantes, e abrangem 33% do territério, sendo um volume
significativo de municipios com essa faixa populacional nesta regido. A faixa
de 50 a 200 mil habitantes, onde estdao os municipios de Barretos e
Sertaozinho, representam 9% de municipios e ocupam apenas 18% da
extensao territorial da regiao e abrigam 21% da populacgao.

Ainda de acordo com a faixa populacional do grupo de municipios, também é
diferente a relacao entre a quantidade de areas urbanas e rurais e a
populagao que reside em areas urbanas e rurais?.

22 Para este levantamento foram utilizados os dados do Censo de 2022, no nivel de desagregacéo do
setor censitario. A partir da classificagao do IBGE sobre a situagao de cada Setor Censitario foram
somadas as areas dos setores classificados como urbanos e dos classificados como rurais. E somada a
populagao de acordo com a situagdo do setor. Apesar da classificagao entre urbano e rural ser
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Destacam-se por fim os municipios de Franca e Ribeirao Preto. Em Franca, o
municipio sede da Aglomeracdo Urbana, com 352.536 de habitantes,
representa 2% da area total da regiao com 14% da populacao. E o destaque
maior para 0 municipio de Ribeirdo Preto, com 698.642 de habitantes, que
representa 27% da populagao da regiao distribuidos em 2% da area do
territério regional.

No grafico sequinte apresenta-se a porcentagem de arearural e area urbana
dos municipios por faixa de populagao e a porcentagem da populacao em
area urbana e area rural para o conjunto da populagcéo destes municipios.
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Para os municipios de menor faixa populacional, a proporcao da populagao
residente em area urbana é menor do que para 0os municipios de maior porte
(para os municipios de até 10 mil habitantes, a populagao em area urbana é de
cerca de 88%, chegando a 99% em Franca e 100% em Ribeirdo Preto) e, em
relacao a area urbana, a proporcao também passa por um grande aumento
(para os municipios de até 10 mil habitantes, a area urbana representa 1% do
territdério, enquanto para Franca e Ribeirao Preto, ela constitui 16 e 31% do
territorio municipal, respectivamente). Ou seja, a area rural corresponde a
uma porcentagem muito grande do territério da regiao (97%), sendo esta
representatividade ainda maior nos municipios pequenos.

Grafico 14: Situagao por grupos de faixa populacional
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracéao: Fipe, 2025.

praticamente dicotdmica a nivel de situagao do setor, alguns setores censitarios sem populagao foram
classificados como nulos no campo de situagao, e a somatdria das areas foi desconsiderado.
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Destaca-se, todavia, que s6 a referéncia do porte populacional nao é
suficiente para a caracterizagdo dos municipios. Outro fator que pode ser
fundamental para a compreensao de suas dindmicas, tendéncias e
obrigacoes legais, é a localizacao e as ligagcdes que ele possui com outros
municipios.

Por exemplo, um municipio de até 10 mil habitantes na regidao pode
apresentar diferentes dinamicas se ele estiver isolado ou pertencer a um
arranjo populacional local, participando de interacdes mais intensas com o
municipio nucleo, ou mesmo dentro de um arranjo populacional, dependendo
de suas inter-relagdes com outros municipios e com o nucleo. Ao analisar
trés municipios de populagao abaixo de 10 mil habitantes com localizagoes e
caracteristicas distintas:

0 municipio de Jaborandi, faz divisa com o municipio de Barretos (Capital
Regional B) e com a Regido Metropolitana de Ribeirao Preto, possui 6.221
habitantes, e ndo pertence a arranjo populacional, (o Arranjo Populacional
mais proximo ¢ o de Ribeirao Preto, Capital Regional A, segundo a Regic), a
agricultura representa o maior valor adicionado bruto e “demais servigos”
como segundo maior valor adicionado. Tem 13,49% da populacao inscrita no
CadUnico, com decrescimento populacional e expansdo urbana alta, com
TGCA populacional negativo de -0,48%, TGCA da mancha urbana alto de
1.31%, e tendo apartamentos como a tipologia de maior proporgcao de
crescimento no ultimo periodo, mas nao possui plano diretor, nem
obrigatoriedade de sua elaboracao. Além disso, houve variacao negativa de
participagao no PIB daregiao, de -36,7%.

Ja Sao Simao, localizado proximo ao municipio de Ribeirdo Preto (Capital
Regional B segundo a Regic), ndo pertence a Arranjo Populacional (Arranjo
Populacional de Bauru o mais préximo), possui 13.442 habitantes, tem o maior
valoradicionado bruto na categoria“demais servigos”, e como seqgundo maior
valor adicionado, “administracdo, defesa e saude publicas e seguridades
social”. Tem 31,16% da populagao inscrita no CadUnico, com decrescimento
populacional e expansao urbana baixa, com TGCA populacional negativo de -
0.54%, TGCA da mancha urbana de 0,47%, e tendo casas de vila e
condominios como a tipologia de maior proporcao de crescimento no ultimo
periodo, mas nao possui plano diretor, apesar da obrigatoriedade de sua

elaboragao. O municipio apresentou variacao negativa na participagao do
PIB, sendo de -13,8%.

Por fim, o municipio de Rifaina, localizado mais ao norte da regiao, e que faz
divisa com o estado de Minas Gerais. O Arranjo Populacional mais préximo é
o de Igarapava, sequido pelo de Franca (sendo eles Centro Local C e Capital
Regional C, respectivamente, sequndo a Regic), possui apenas 4.049
habitantes, sendo 13,79% da populacéo inscrita no CadUnico. Possui o maior
valor adicionado na categoria “"demais servigos”, e como segundo maior valor
adicionado, Industrias de Transformacao. Apresentou crescimento
populacional alto e expansao urbana alta, com TGCA populacional de 1,38% e
TGCA da mancha urbana de 4,90%, sendo o 142 com maior expansao no
estado, e tendo casas de vila e condominios como tipologia de maior
aumento percentual.

0 mapa a sequir destaca os trés municipios sinalizados, além de localizar os
municipios de até 20 mil habitantes em relagao a sua localizacao naregiao e
aos arranjos populacionais.
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Conclui-se que as demandas para o desenvolvimento urbano dos municipios
sao diversas, mesmo dentro da mesma faixa populacional. Os diferentes
cruzamentos feitos neste caderno buscaram trazer um pouco desta
diversidade, com a indicagao, sintetizada acima, das principais questdes
presentes na regido, assim como potencialidades e vulnerabilidades
identificadas.

Em um contexto mais amplo, nos debates sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, é importante salientar arelevanciadadaao
financiamento da politica urbana e sobre a governancga para sua efetivacao,
incluindo a participacao social e 0 monitoramento das politicas publicas
urbanas. No texto base do Ministério das Cidades para a 62 Conferéncia das
Cidades, é destacada esta priorizagao necessaria, fomentada por meio de
subsidios e de editais de financiamento aos municipios.
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3.2 INTERFACE COM OUTROS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

O ZEE-SP é o instrumento estadual de ordenamento e gestao do territorio e
as diretrizes para a Zona de Gestdo 1, devem ser consideradas para essa
regiao de Ribeirdo Preto-Franca-Barretos visando uma integracao de agdes
para o planejamento regional®. As diretrizes de ordenamento e gestdo do
territério indicadas pelo ZEE-SP partem das potencialidades e
vulnerabilidades ambientais e socioecondmicas do territério.

Para a regiao é destacada a relevancia das atividades agropecuarias para a
economia local e regional. No entanto, constitui um setor que, apesar dos
indices de produtividade, enfrenta desafios quanto a sustentabilidade,
conforme aponta a condicdo critica e/ou de atencao dos indicadores de
sustentabilidade da producdao agropecuaria, de numero elevado de
estabelecimentos comuso de agrotoxico e de demanda hidrica da agricultura
irrigada. Que também é alta em segmentos do setor industrial (como
producao Téxtil e calgados), além da populagao numerosa e as altas taxas de
crescimento populacional que também constituem pressao sobre a
disponibilidade de agqua, com destaque para areas de afloramento do
aquifero Guarani.

As diretrizes do ZEE-SP para essas regioes refletem estes desafios, e as
guestoes indicadas neste Diagnostico Regional do PDUH estdao em
consonancia com os temas e diretrizes indicadas pelo ZEE-SP para essas
zonas.

A regiao de Ribeirao Preto-Franca-Barretos dispoe de uma Regiao
Metropolitana (Regido Metropolitana de Ribeirao Preto) e uma Aglomeracao
Urbana (Aglomeragao Urbana de Franca), além de outros quinze municipios
que nao fazem parte de nenhuma destas unidades territoriais urbanas, onde
nao haincidéncia de instrumentos de planejamentoregional. Neste contexto,
os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana
de Ribeirao Preto (PDUI-RMRP) e Aglomeracao Urbana de Franca (PDUI-

23 Zoneamento e diretrizes aplicaveis para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado De Sao Paulo
- ZEE-SP, SEMIL, 2022

AUF) também merecem destaque, pois sdo instrumentos importantes para o
planejamento e gestao destes territorios.

O principal objetivo do PDUI é promover o desenvolvimento sustentavel e
reduzir as desigualdades regionais, estabelecendo diretrizes para as
Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs). As FPICs sdo propostas
estruturadas, agrupadas por temas e que visam nao somente orientar a
formulacao e aimplementacao de politicas publicas e acdes governamentais
no territoério metropolitano, como também a articulagao interfederativa, com
0 objetivo de fomentar potencialidades identificadas, aléem de enfrentar os
problemas regionais.

Os PDUIs da RM de Ribeirdo Preto e da AU de Franca se assemelham em

diversos aspectos, principalmente com relagao as tematicas que definem as
FPICs, que sdo agrupadas nos sequintes temas: 1) Planejamento Territorial e
Uso do Solo; 2) Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos; 3)
Desenvolvimento Econémico e Atendimento Social; e 4) Mobilidade,
Transporte e Logistica.

O PDUlI RMRP apresenta vinte propostas estruturadas nos temas
previamente citados, enquanto o PDUI AUF apresenta dezenove.

As propostas sao idénticas em ambos os planos, com excecgao da proposta
“Estimulo a industria do turismo como um dos eixos de desenvolvimento
sustentavel”, que esta disponivel apenas no PDUI RMRP.

As propostas estruturadas para cada um dos temas sao pertinentes ao
conjunto daregidao, mesmo para municipios que nao sao pertencentesnema
Regiao Metropolitana de Ribeirdo Preto ou Aglomeracao Urbana de Franca,
com a ressalva de que algumas delas dependem de uma governanga
interfederativa propria da unidade territorial urbana, e outras dependeriam
de um ente supra municipal, como as relativas ao transporte regional. Isto
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posto, a sequir, as propostas estruturadas por temas e o destaque para a E, no tema Mobilidade, transporte e logistica:

proposta que e apresentada apenas para a RMRP. e Elaboracao de pesquisas e planos para o planejamento do

transporte, mobilidade e logistica regional

e Integracao do planejamento e da operacao dos sistemas e servicos
de transporte publico regional

e Promocgao de melhorias na infraestrutura de transporte, viario e de
logistica regional

Com relacao ao tema Planejamento Territorial e Uso do Solo, as propostas
sao:

e Apoiotécnico ao desenvolvimento de planos diretores municipais

e Elaboracao de um Plano Regional de Habitacao

Para o tema Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos: Por fim, é importante destacar que o diagndstico regional busca identificar
. questdes incidentes ao conjunto da regido e que, para que sejam
e Programa Estruturante de Abastecimento de Agua - Urbano e Rural enderecadas, para além da escala municipal e de modo integrado, &

e Programa Estruturante de Esgotamento Sanitario - Urbano e Rural necessaria uma governancga interfederativa supra municipal.
* Elaboracao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Para questdes técnicas pontuais mostra-se eficiente e louvavel a articulagéo
RMRP e AUF por meio de consorcios, porém para temas envolvendo as diferentes fungdes
e Programa Estruturante de Drenagem publicas de interesse comum nas regides metropolitanas e aglomeragdes
e Programa de Diversificacdo da Matriz Energética urbanas, é valida a prerrogativa da governanca interfederativa prevista no
e Recomposicéo Vegetal de Reserva Legal Estatuto da Metropole, Lei Federal N°13.089/2015, importante instancia a ser
fortalecida, na adequada escala para articulacao de questdes regionais no

e Mapeamento de Areas para Criacdo de RPPN
e Programa Regional de Enfrentamento a Crise Hidrica
e Programa Regional de Monitoramento e Prevencao as Queimadas

ambito do PDUH.

No Desenvolvimento Econdmico e Atendimento Social:

e Distribuicdo de investimentos e oportunidades pelo territorio

e Promocao da formacao e da qualificagao profissional

e Dinamizagao e Organizacao Econémica

e Estimulo ao Desenvolvimento Agricola Sustentavel

e Estimulo &industria do turismo como um dos eixos de
desenvolvimento sustentavel (proposta referente unicamente ao
PDUI da RMRP, mas pertinente ao conjunto daregiao)

e Promocao e protegao do patrimdnio cultural e fortalecimento da
identidade regional
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3.3 PROXIMOS PASSO0S

Os Eixos intersetoriais estruturadores deste Caderno Regional: (i) dindmica
ambiental e saneamento, (ii) desenvolvimento socioterritorial, (iii)
infraestrutura social & urbana e mobilidade, (iv) mudancas climaticas e
vulnerabilidade socioterritorial, serviram de base para a organizagao do
diagndstico apresentado regionalmente. Os desafios e oportunidades
indicados nessa seg¢ao reforcam as principais questdes regionais
identificadas.

Como sequéncia do processo de estruturacao do PDUH 2040, os destaques
identificados foram apresentados em Encontros Técnicos Regionais,
realizados ao longo de 2025 e 2026, que permitiram o recebimento de
contribuicoes locais, validando e aprofundando o panorama regional
verificado. O conteudo deste Caderno, juntamente com as premissas e
diretrizes iniciais do Plano, subsidiaram a construgao de estratégias
estaduais, agoes e subagodes, organizadas por eixo intersetorial, visando ao
enfrentamento dos principais desafios elencados. Este conteudo
propositivo e estratégico constituira caderno especifico contendo as
estratégias e agoes do Plano.
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